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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota D.C., en desarroflo de su funcién constitucional y legal, y
en cumplimento de su Plan de Auditoria Distrital 2005, practicd Auditoria

Gubernamental con Enfoque Integral a la Caja de la Vivienda Popular por el
pericdo 2004.

La auditoria se centro en la evaluacion del Sistema de Control Interno imperante
en la entidad auditada, y en el analisis de los siguientes componentes de
integralidad:

¢ Gestion y Resultados

» Estados Contabies

» Contratacion

» Presupuesto

¢ Evaluacion de la Gestion y Resultados - Plan de Desarrollo y Balance Social
» Evaluacion de la Gestion Ambiental

e Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Los compenentes seleccionados responden al analisis de {a importancia y riesgos
asociados a los procesos y actividades ejecutadas. :

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en
el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia que la Caja de la Vivienda Popular tiene para el sector de la
vivienda y su labor orientada basicamente a la atencion de los problemas sociales
de reasentamientos humanos de los estratos mas vulnerables de la poblacion de
Bogota, la Contraloria de Bogota, espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con elio a una eficiente administracion de 10s recursos
publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos de la Capital.
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I. ANALISIS SECTORIAL

La Caja de Vivienda Popular fue creada en 1942 con el objeto de urbanizar
terrenos, construir viviendas para las familias de bajos ingresos mediante el
otorgamiento de créditos blandos y desarrollar programas de rehabilitacion de
barrios y renovacion urbana. En los Gltimos afios y en atencion al Acuerdo No.
026 de 1996 el cual determina como una de las funciones de la CVP, la
relacionada con la oferta de vivienda para la ejecucion de los planes de
reubicacion de familias ubicadas en zonas ds alto riesgo o en afectaciones viales
y/o de servicios publicos y a los decretos 094 y 230 de 2003 enfatiza su accionar
en el reasentamiento de familias ubicadas en alto riesgo no mitigable.

Desde su creacion y hasta el 1994 |a gestion de'la Caja de la Vivienda Popular,
estuvo encaminada a la solucion del déficit cuantitativo de vivienda, el cual se
materializd en la promocion y financiacion de aproximadamente 25.000 unidades
de vivienda. C '

Participo junto con otras entidades del Distrito en el mejoramiento de los barrios
de estratos 1 y 2 con programas como el desarrolio urbano para la zona oriental
de Bogota (PIDUZOB) llevado a cabo en 1972, el programa de desarrollo integral
de Ciudad Bolivar en 1983, el proyecto sur desarrollado desde el afio 2000, con
recursos de la Cooperacion Alemana a través de! Bance KFW.

Se ha caracterizado por alta morosidad de la cartera existente por lo que la
Administracion Central, a través del Plan de Desarrollo 2004-2007", en su articulo
25 (Metas de Gestion Puablica Humana) dentro del programa de Gestion de
ingresos y control de la evasion contemplo el plan de saneamiento de cartera a
partir del cual se desarrollo un estudio socioecondmico con el objetoc de actualizar
la informacion de cartera sobre los deudores, optimizar los canales de
informacion, identificar las necesidades de los adjudicatarios, su situacion
sociceconOomica etc.; cuyos resultados posibilitaron un acercamiento a la
comunidad, pero no vislumbran aun soluciones efectivas en términos de
recuperacion de ia cartera hipotecaria que a 31 de diciembre 2004, ascendia a
$44.489.00° millones adeudada por 7.158 beneficiarios de crédito.

El Deficiente manejo de tres (3) encargos fiduciarios (Arborizadora Baja, Parque
Metropolitano y Atahualpa) constituidos en el aio de 1993, para la construccion
de 2.620 soluciones de vivienda, de las cuaies durante 11 afos solo se

Acuerdo 119 de junio 3 de 2004. por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras
Publicas para Bogota D.C. 2004-2008 Bogota sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la
exclusion. : )
Cifra repertada por el informe de cartera de ta CVP a 31/12/04
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construyeron 1.130 viviendas (43%) cabe sefialar que el proyecto de
Arborizadora Baja nunca empezéd. De los tres, ademés del beneficio social la
Caja de Vivienda Popular tenia presupuestada la obtencion de utilidades que

junto con la recuperacion del capital invertido serian utilizados en la generacion de
nuevos proyectos.

Pasd de fa atencion cuantitativa a la atencion cualitativa del déficit de vivienda,
centrandose en los ultimes afios en tres proyectos: “reubicacion de familias
ocupantes de zonas de alto riesgo no mitigable” que inicio en 1997, “titulazion
predial” que inicio en 1998 y "mejoramiento de vivienda" que inicio en el 2002,
todas ellas enmarcadas dentro de un referente territorial y social.

De estos el proyectos, el de Reasentamiento de familias mediante el cual se
ejecuta la inversion destinada a la solucion de la problematica de reubicacion de
familias que se encuentran abocadas a situacion de riesgo, es el mas significativo
dentro de la inversion realizada por la CVP, de hecho, ha constituido en promedio
aproximadamente el 80% del total de inversion anual efectuada por la entidad;
durante las vigencias comprendidas entre 2001 y 2004.

1.1. VIVIENDAS DE LA CIUDAD LOCALIZADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO.

En Colombia, la abrupta topografia de las cordilleras, la actividad sismica, su
ubicacién en la zona tropical y los altos valores de precipitacion, se constituyen en
condiciones de la naturaleza, que favorecen la ocurrencia de fenémenos de riesgo
sismico, inundaciones y remocion en masa.

A estas condiciones propias de la naturaleza, se suma la transformacion vy
degradacion de suelos, originados en la explotacion legal e ilegal de canterasy la
adecuacion de terrenos en condiciones no técnicas, para la construccion de
vivienda y el asentamiento de familias en zonas de preservacion de las rondas de
agua, la predisposicion a la ocurrencia de fenomenos de riesgo por inundaciones y
avalanchas se torna critica.

Bogota posee un area total (urbana rural) de 163.660,9 Hectareas, {(...) con é&rea de
perimetros de servicios de 32.600 ha, de las cuales aproximadamente 11.300 Ha. son de ladera,
que corresponden a los cerros Orientales y de Suba, de estd érea, cerca del 24%. corresponde a
zona de afta amenaza por fendmenos de remocion en masa’, que corresponde a las Localidades
de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Usaquén, Suba, Usme y San Cristdbal. De este porcentaje, el
33%, se encuentra habitado (la mayor parte por desarrolfos ilegales), en areas que denominan
zonas de alto riesgo” donde se estima que existe una pobiacion cercana a 600.000 habitantes.

Segun el mapa de amenaza por fendmenos de remocidn en masa adoptado en el POT
En el POT fueron definidas comc zonas de tratamiento especial, para {as que se requieren estudics
detallados de estabilidad e intervencion mediante obras de mitigacion.

(9%}
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Para la ciudad, se desarrolié el mapa de amenaza por inundacion, incorporando al POT (Decreto
619 de 2000) el cual registra 6.764 hectareas susceptibles de presentar inundaciones, de las
cuales 2.306 ha (34%) son de amenaza alta y 3.497 ha (52%) son de amenaza media. De las
2.306 hectareas con amenaza alta, 362 se encuentran ocupadas con barrios en proceso de
consolidacion, las cuales, estan principalmente en las localidades de Suba (119 Ha) con peligro de
afectacion por los rios Bogota y Juan Amarillo, Tunjuelito (69 Ha), por el rié Tunjuelito, Kennedy (39
Ha), por los rios Bogota y Fucha, Bosa (38 Ha), por los rios Tunjuelito, Ciudad Bolivar (36Ha) v
Engativa (22 Ha) por los rios Bogota. Las restantes se encuentran en las localidades de Fontibén
Usme Uribe (...)".

Para reducir o mitigar el riesgo de estas zonas, es necesario evaiuar medidas de reduccion que
lengan en cuenta aspectos técnicos , ambientales, econémicos y sociales; de acuerdo con éstos,
se plantean diferentes alternativas, como son, la intervencién fisica de la amenaza, mediante el
desarrolio o refuerzc de obras de ingenieria o la intervencion fisica de la vulnerabilidad, con el
reasentami%nro de familia, cuando la obras de mitigacion no son técnica, social y/o economicas
viables (...}’ )

La dinamica de desarrollo en {a ciudad, ha generado la proliferacion de complejos

industriales 'y petroquimicos, mezclados con desarrollos de viviendas,
particularmente en las localidades de Puente Aranda, Fontibon, Kennedy y
Engativa, en las cuales el nivel de riesgo depende de las actividades de
prevencion que se manejen a traves de los programas de seguridad Industrial.

1.1.1. Riesgo sismico: El territorio colombiano esta influenciado por el movimiento
de tres placas: La de Nazca, la Suramericana, y la del Caribe, y por muchas fallas
geologicas, siendo las mas importantes las del Romeral y el Piedemonte Llanero.

Las fuentes sismicas que pueden afectar a Bogota, son las que se puedan
producir por el choque de las placas de Nazca y Suramericana; la falla del
Piedemonte Llanero y otras fallas cercanas a la Sabana de Bogota

A nivel regional, la ciudad se encuentra en una zona de amenaza sismica
intermedia. Esta se incrementa por los efectos de ampliaciéon local de las ondas
sismicas, aportados por los suelos blandos de origen lacustre.

“Una tragedia de incalculables proporciones se viviria en la capital de la republica de producirse en
ella un sismo como el del occidente del pais, para el alcalde, Luis Eduardo Garzoén la ciudad no
esta preparada. Bogotd tiene grave vulnerabilidad sismica, “no quiero asustar, pero es evidente
que me he encontrado con un diagnastico terrible”, dijo el alcalde.

Como se sabe, Bogota tiene 4 zonas sismicas y solo el 1.96 por ciento de las edificaciones
distritales son sismorresistentes. El alcalde recordd que 456 edificaciones de colegios distritales
son vulnerables sismicamente y ni que decir de los hospitales, que segun el alcalde estan peor.

®  Programa de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable-DEPAE
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En cuanto a la respuesta ante un evento de esta magnitud, un dato es contundente: por cada 52
mil habitantes solo hay un bombero™.

1.1.2. Riesgo por fendémenos de Origen Tecnoldgico: Se derivan de la actividad
industrial y de los transportes de sustancias peligrosas, quimicos y combustibles.
En Bogota, existen sectores de actividad industrial, mezclados con sectores
residenciales 0 de infraestructura social, principalmente en las localidades de
Puente Aranda, Kennedy, Fontibén, Engativa y Usaquén.

Dentro de los eventos méas importantes ocurridos en la Ciudad, en marzo de 1983
se presento un gran incendio en el Sector de Puente Aranda, ocasionado por una
chispa en unc de los tanques de aimacenamiento de combustible, para lo cual, los
equipos de bomberos realizaron labores de enfriamiento, en los tanques aledarios
hasta controlar la conflagracion. 5

4

Por explosiones, el registro historico contiene la siguiente informacion: entre el 94
y el 98 se presentaron 27 explosiones. Dentro de este registro historico, la
localidad de Rafael Uribe, ha sido la méas expuesta, a este tipo de eventos, con 5
registros; le siguen-Kennedy con 4, Engativa y Puente Aranda con 3; Usaquén,
Suba, La Candelaria y Ciudad Bolivar con 2 y Chapinero, Santa fe, Usme y Bosa
con 1, mientras que San Cristobal, Tunjuelito, Fontibén, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Martires y Antonio Narifio no presentan explosiones.

Transitoriedad del complejo petroquimico de Puente Aranda. El departamentc
tecnico del Medio Ambiente-DAMA y la Direccion de Prevencidon y Atencidon de
Emergencias DPAE gestionaran en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital-DAPD, la realizaciéon del Plan Zonal para el
ordenamiento de la Zona de Puente Aranda con base en un anélisis de
vuinerabilidad, riesgo y amenaza tecnologica. por parte de la empresas que
conforman el complejo petroquimico ubicados en esta zona: el Plan debera definir
la conformacion del parque coeficiente de la Zona Industrial de Puente Aranda,
contemplado en los articulos 316 y 317 de! Plan de Ordenamiento Territorial.®

1.1.3. Riesgo por inundaciones: La capital, en su parte oriental se encuentra
bordeada por los cerros, y por el occidente por el rido Bogota, que con sus tres mas
importantes afluentes (Juan Amarillo o Salitre, Fucha o San Cristobal y el
Tunjuelo), atraviesan la ciudad de oriente a occidente, los cuales presentan un alto
indice de ocupacion en las zonas de ronda y de manejo y preservacion ambiental.
Muchas de las viviendas ubicadas a lo largo ‘de los cauces, son invadidas de
‘manera inconveniente y utilizan los rios paraiel vertido incontrolado de aguas

residuales favoreciendo la inestabilidad de log cauces. La urbanizacion de las
!

Bogota cotapsaria ante un sismo, Caracol Noticias, Noviemb:re 15 de 2004.
5 Articulo 143, del Decreto Distrital 190 de 2004, POT compilado

5 i
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laderas proximas a los cauces de los rios y quebradas, el vertido e inadecuado
manejo de aguas residuales y la obstruccién de los drenajes naturales en la parte
alta, son las causas principales de inestabilidad de laderas y de inundacicnes.

En el area urbana de ia ciudad, se producen periédicamente inundaciones
menores causadas por la insuficiencia de los sistemas de alcantarillado de los
barrios cercanos a los rics, en especial, al Bogota, Tunjuelo, Fucha y Juan
Amarillo. En la parte baja de sus cuencas, debido a la insuficiencia de drenaje,
cuando el nivel de agua de los mismos supera cierto nivel. Los barrios mas
“afectados por este problema son los de Suba.®

La Empresa de Acueductc y Alcantarilado de Bogota -EAAB-, ha identificado
9.363 familias con asentamientos en areas urbanas que se encuentran en
amenaza de inundacion por desbordamiento de cauces naturales, localizadas en
inmediaciones de los rios, quebradas y humedales, existentes en el Distrito
Capital, principalmente en sectores aledafios a los rios Bogota, Tunjuelo, Juan
Amarillo y Humedal de Torca. La distribucion por localidades de Ios
asentamientos, es la siguiente: San Cristobal 2.161, Usme 2.106, Ciudad Bolivar
1.690, Suba 700, Usaquén 500, Chapinero 440, Tunjuelito 400, Bosa 400, Rafael
Uribe 333, Kennedy 300, Santa fe 238, Engativa 8, y Fontibon 6 viviendas en
peligro por inundacion por estar ubicadas en zona de Ronda Hidraulica.

En los ultimos 30 afios Bogota, ha sufrido grandes inundaciones:

e En Noviembre de 1978, el ri0 Bogotd se desborda cerca de la
desembocadura del ri¢ Fucha, afectando principaimente el barrio Patio
Bonito de la localidad de Kennedy'®.

e« £En 1989, como consecuencia de deslizamientos de terreno vy
desbordamiento en la zona de influencia de la quebrada de Limas, se
afectan por damnificacion 32 familias de los sectores de Esmeralda. Nueva
Colombia y el Triunfo (localidad Ciudad Bolivar).™

e En mayo de 1996, el barric San Benito de la Localidad de Tunjuelito,
ubicado en la margen derecha del ri6 Tunjuelo, sufrié inundaciones
inicialmente por el reflujo de los sistemas de alcantariliadoe del barrio y luego
por el desborde del ri¢, ocasionado por la rotura del jarilldén, cerca de la
desembocadura con {a quebrada Chiguaza'.

o El 24 de noviembre de 2003, se presento el desbordamiento de fa quebrada
de Limas, debido a su represamiento y por el taponamiento de la tuberia del

hitp./'www.sire.gov.co/lnundacion/panorama.htm
http./l'www sire.gov.co/Inundacion/panorama.htm
Fuente DPAE: Plan de accién de mitigacién de riesgos en el sector de la quebrada de Limas
http.//iwww sire.gov.co/lnundacion/panorama.htm

11
12
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paso vehicular existente en la calle 68 H bis Sur frente al barrio Villa Gloria
(Ciudad Bolivar); este evento afecto los barrios El Triunfo, Las Acacias, San
Francisco y Candelaria la Nueva, entre otros'®, 362 familias resultaron
damnificadas.

« El 18 de noviembre de 2004 se desbordo la quebrada de Limas, con
arrastre de sedimentos y basuras que afectaron 37 manzanas de los barrios
San Francisco, Sauces, y Candelaria de la localidad de Ciudad Bolivar.

« De igual manera, se presentaron eventos en el transcurso del citado mes,
principalmente en los barrios Bonanza Sur, Brisas del Volador, Buenos
Aires, Candelaria la Nueva, Caracoli, Cerros del Sur, Compartir, Cordillera
Sur, Eb Limonar, Jerusalén, Juan José Rondon, Juan Pablo !, La
Esmeralda, Los Alpes, Lucero, Nueva Colombia, E! Paraiso, Potosi,
Republica del Canada, Republica de Venezuela, San Francisco, San José
de los Sauces, Tabor Alta Loma, Tierra Linda y Villas del Diamante.

Estos eventos se relacionan en su mayoria con problemas de inestabilidad
local en los taludes de corte en predios privados, realizados por la
comunidad para el emplazamiento de viviendas, los cuales no cuentan con
estructura de contencion y proteccion adecuadas y por deficiencias en el
manejo de aguas de escorrentia y subsuperficiales, provenientes de
precipitaciones y descargas de aguas negras en estos barrios, que en su
mayoria son de origen ilegal. Algunos de los eventos atendidos,
corresponden a deslizamientos en las margenes de las quebradas
Tronpeticas y &i Infierno, que ocasionan inundaciones de los predios mas
cercanos a las mismas, aumentando el efecto socavdon aguas abajo,
inestabilizando los suelo de las viviendas adyacentes.

1.1.4. Riesgo por fenémenos de remocion en masa: En Bogota, los fenomenos de
remocion en masa se presentan a lo largo de los cerros orientales, del sur, de
Suba y sus respectivas franjas de Piedemonte (Localidades de Usaquén,
Chapinero, Santa fe, San Cristobal, Rafael Uribe, Usme, Ciudad Bolivar y Suba).

En principio estos procesos erosivos y movimientos de roca y suelo, que afectan
viviendas y ponen en peligro la vida de sus habitantes, tienen una causa natural,
ya que muchas de las laderas que conforman los cerros, presentan una
predisposicion a ta generacion de deslizamientos; a esto se suma la intervencion
de los cerros por la explotacion de canteras y la adecuacion de terrenos para la
construccidon de viviendas, (legal e ilegal) con bajas condiciones especificas
urbanisticas y el mal manejo de aguas Iluvias y servidas. : :

* Fuente DPAE: Plan de accion de mitigacion de riesgos en el sector de la quebrada de Limas
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El registro histérico de desastres por fendbmenos de remocién en masa sefialan
que: '

» entre 1943 y 1993, el numero fallecidos como consecuencia de los
deslizamientos de tierra fue de 101 personas, 8 desaparecidos, 127 heridos y
2991 damnificados, que en su mayoria corresponde a las localidades de: San
Cristobal, La Candelaria, Santa fe, Usaquén, Kennedy, Barrios Unidos, Puente
Aranda, Bosa y Rafael Uribe; las localidades de Ciudad Bolivar, Santa fe y
San Cristobal, las cuales registraron el mayor movimiento de tierra como
consecuencia de las lluvias'.

e En mayo de 1994 debido a aguaceros de alta intensidad, en el sur oriente se
generé una avalancha proveniente de la cantera Distrital El Zugue, que
ocasionG obstruccidon de la quebrada Chiguaza a la altura de la carretera
oriente, arrasando con varias viviendas de los barrics Quindio, Altamira,
Nueva Gloria, Mcralva y Perdomo Oriental, con un saldo de 6 muertos, un
desaparecido, 60 casas destruidas y 822 damnificados'>. ’

e Desde 1999, se han venido presentado en la zona denominada Altos de la
Estancia - Ciudad Bolivar-, uno de los mayores deslizamientos en
Latinoamérica, en una area aproximada de 100 has., afectando a 4.262
familias de las cuales, en el 2001 y 2002 se han reubicado 2.962, y 1300
familias adicionales, ubicadas en el area evacuada, que presentan riesgo bajo
y medio por lo que se encuentran en monitoreo permanente, con el fin de
definir su inclusiébn en el programa de reasentamientos, el area afectada,
cubre los barrios: Sania Viviana, La Carbonera, Santo Domingo., Santa
Helena, San Antonio del Mirador, Cerros del Diamante, Mirador de la Estancia,
El Espino I, Il y Ill, San Rafael y Rincén del Porvenir'®.

e FElI 17 de Noviembre de 2004, se presento afectacién de viviendas del barrio
Rincon del Valle, por el desbordamiento de ta guebrada familias. Posterior a la
inundacion, se presentaron cerca de 6 zonas afectadas por desprendimiento
de la capa organica dispuesta sobre las formaciones rocosas (areniscas) que
se asocian, con la saturacibn de un espesor aproximado de 40 cm.,
ocasicnando flujos de lodo y tierra; también se presentaron dos eventos de
mayor magnitud, ascciados con deslizamientos de suelo residual de arcillolita
y material de coluvidn; simultdneamente se presentaron mas de 50 eventos
correspondientes a deslizamientos locales en taludes de corte realizados para
la construccion de las viviendas'”.

" Fuente DPAE: Programa de Reasentamiento de familias localizadas en Zonas de Alto Riesgo

> Ibidem

' Ihidem

7 Fuente DPAE: Plan de Accion de Mtigacion de Riesgos en el seclor de la Nueva Esperanza (Localidad
Rafael Uribe)
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1.2. BOGOTA: AREAS DE MAYOR VULNERABILIDAD A LAS AMENAZAS POR
INUNDACION Y REMOCION EN MASA

La principal amenaza de inundacidn por desbordamiento, se concentra
principalmente a lo largo del ri¢ Bogota y Tunjuelito, debido particularmente a la
intervencion antropica en las cuencas y zonas de ronda, la deficiencia de los
jarillones actuales y las deficiencias en el sistema de alcantariflado y drenaje de
aguas de escorrentia.

1.2.1. Altos de La Estancia (Ciudad Bolivar)'®:

En el suroccidente de Bogota, en la UPZ 69 Ismael Perdomo, al norte de Ia
localidad de Ciudad Bolivar, en los barrios Santa Viviana, La Carbonera, Santo
Domingo, Santa Helena, San Antonio del Mirador, El Espino, Cerro El Diamante,

/Z

Mirador de la Estancia, Rincén del Porvenir y San Rafael, se localizan las :

quebradas Carbonera, Rosales o Santo Domingo y Santa Rita, en cuyas
microcuencas se han desarrollado multiples fendmenos de inestabilidad de
variadas proporciones, entre los que se destacan los ocurridos en las ultimas
décadas: el deslizamiento de Santa Viviana y La Carbonera, el Espino y El
Diamante, los cuales han desplazado cientos de miles de metros cubicos y han
obligado la reubicacion de cientos de familias en un area aproximada de 100 ha,
llamada de manera genérica Sector Altos de la Estancia.

Con base en la informacion disponible y en especial en el estudio de
INGEOMINAS (2003), la Direccion de Atencién y Prevencion de Emergencias
(DPAE), hizo una division del drea en tres zonas denominadas Fase |, Fase Il y
Fase lll, con el objeto de reubicar la poblacién. En la actualidad se encuentran
reubicados 2.962 habitantes de la Fase | y Fase {l; por su parte la Fase Il se
encuentra en monitoreo. '

La zona Fase il corresponde a la parte alta de la ladera, limitada al Oriente por la
carrera 76C, la diagonal 67A Sur, {a carrera 76B, la calle 68A Sur, ia carrera 75, la
carrera 75 L Bis, la diagonal 76A Sur, Ia calle 74 Sur y la transversal 73 J; al Sur
por la calle 75D sur, la Diagonal 76B Sur y la calle 68B Sur; al Occidente por la
carrera 77C y al Norte por la calle 62 Sur. Esta zona contiene parte de los barrios
Santa Viviana, Santo Domingo y El Espino 1 Sector y el area aproximada es de
16.5 ha.

® “Estudio de riesgo vy disefio de medidas de mitigacion en el Sector Altos de la Estancia, Localidad de

Ciudad Bolivar, Bogota”, Fue adjudicado por la Agencia Colombiana de Cooperacidn Internacional-ACCH
en Enero 22 de 2004 y terminado en septiembre del mismo afio.
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El “ Estudio de riesgo y disefio de medidas de mitigaciéon en el Sector Altos de Ia
Estancia, Localidad de Ciudad Bolivar, Bogota”, terminado en Septiembre de
2004, identifico tres estados de vulnerabilidad que afectan a los habitantes y sus
viviendas: La Vulnerabilidad Social, la Vulnerabilidad Funcional y la Vulnerabilidad
Fisica, las cuales se describen a continuacion con sus correspondientes planes
de accion, y sobre los cuales la Contraloria de Bogota efectuara seguimiento.

VULNERABILIDAD SOCIAL

El cuadro N° 1, condensa las variables involucradas, para la evaluacion de cada
uno de los parametros de referencia para la evaluacion de Ia vuinerabilidad social.

CUADRO N°. 1
VARIABLES ¥ COMPONENTES DE LA VULNERABILIDAD
Componente Componente )
de Forma de Variable
Adapiabilidad
A partir de las experiencias vividas de sus habitantes; se presume gue éstos son conscientes
Nivel de de que se encuentran expuestos a un fendmeno de remocién en masa
conocimiento ]
del problema Existe la intencion de organizarse para documentarse sobre lo que pusda suceder. buscar
apoyo en instituciones, y estrategiasipara enfrentar el probiema
Fuerte nivel de aferramiento at inmueble, 99% de las viviendas no cuenta con una escritura
El 0% de los residentes son arrendatarios
Interés por Capacidad de
proteger ta adaplacion y | g1 5o del suelo, es preponderantemente de vivienda unifamiliar con més del 70% en todos
vivienda y recobro los barrios. salvo en el SECTOR SOACHA dande salo alcanza el 48%. El uso institucional no
capacidad después del supera ! 3.7%
organizativa evento
La zona pertenece ala Junta Admini.stradora Local de la Zona 19
Fuenie de empieo
Los ingresos de los habitantes apenas abastecen sus necesidades basicas, y esto los hace
muy vuinerables ante pérdidas econdmicas
, E1 sistema estructural obedece en su mayoria a muros confinados con una presencia del 56 a
Capecidad de 79%
Capacidag adaptaciéon y
de fecbro | | Los valores de las viviendas predominantes oscilan entre los 10 y 20 millones, entre ef 58 y
mantenerse | despuésdel | ggo. on o) asping i, santo domingo, santa viviana v los tres reyes: v parz un 39% en el sector
J = P . . . .
evento soacha. ¢l segundo mas caracteristico o constituyen los predios entre 5 y 10 miliones; a
excepcion de santa viviana, en donde esta entre los 20 y 30 millones con un 18.8%; y del
sector soacha en el cual el segundo mas tipico lo comparten !as viviendzas que estan entre 5
y 10 millongs, con aquellas entre 20 y 30 millones
Legalidad de v . o - . . . o
ia Legalidad de la | Aln cuando el origen de 12 colonizacidn en los barrios respondié a un caracter de invasion,
infraestructur infraestructura | en el transcurso de los afios han adquirido paulatinamente sus servicios basicos domiciliarios
a .
99% de las viviendas no cuenta con una escritura
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Componente
de Forma

Componente
de
Adaptabilidad

Variable

Ef cubrimiento en agua y alcantariliado, oscila entre el 50% y el 75%, para el espino, santo
domingo y los tres reyes; y para menos del 40% en santa viviana y sector soacha. En energia
eléctrica, la extension del servicio es mayor con un 75% para los tres reyes, 81% para sector
soacha y para mas del 90% en los restantes. El servido de teléfono Io disponen entre el 44%,
y el 64% para santo domingo, 10s fres reyes y soacha;

Mantenimien
todela
organizacion
del sistema

Capacidad de
adaptaciéon

De acuerdo con los Plancs de Amenaza para ios tres horizontes de tiempo estudiados, a 10
afios y =5 afios, 1as instituciones como el Colegio, 12 Iglesia. y el Centro de Salud existentes
en el Barrio £ Espino |, los dos primeros ubicados en la manzana comprendida entre 1a Calle
68 sur y la Calle 68 Bis Sur, y entre la carrera 77A y la carrera 77C: y el Ultimo por la
transversal 4, 50 m al oeste de la Carrera 772; tienen amenaza baja, es decir. que se pueden
involucrar como infragstructura disponible dentro de la planeacion de recursos para las
medidas de contingencia en caso de desastre. No obstante, en 50 afios, la posibilidad de
movilizacion es media

Las principales medidas propuestas para disminuir la vulnerabilidad social son:

Solventar el problema de Titulacion de los predios, con la adquisicion de
escrituras; mediante la investigacion de las causas en cada uno de los casos,
esto con el objeto, de garantizar la solvencia en futuras compras de predios y
en el abastecimiento de los servicios domiciliarios. Crear y fortalecer brigadas
de emergencia, en las instituciones educativas y en el centro de salud, que
sirvan de apoyo en caso de emergencia para ios habitantes. Sera competencia
de la DPAE. .

Documentar a la poblacidn, sobre los resultados del Estudic de Amenaza y
Riesgo (Zonificacion y recomendacion de medidas urgentes), y divulgar las
recomendaciones inherentes a 10s habitantes, a través de las Juntas Locales,
con el fin de aumentar el nivel de conocimiento de los habitantes y canalizarlo
en la solicitacion de ayuda en las Entidades del Distrito. Tarea de la DPAE,
Junta Administradora Local y Juntas Locales. '

Vigilar que las canteras aledafias a las laderas vertientes (Fases |, Il y lll), se
mantengan inactivas, y promover su intervencion para el cambio en el uso del
suelo. Competencia de DPAE.

Replantear la red del sistema de acueducto y alcantarillado, de forma tal, que
el sistema se pueda mantener ante situaciones desfavorables y completar la
cobertura en los servicios de teléfono y gas.

Propender por temas como: la reforestacion, la pavimentacion de la malla vial,
la implementacion de unidades deportivas, centros de actividad cultural,
bibliotecas; y de un Parque Natural Recreativo, en los vestigios de antiguos
movimientos, elementos cohesionados en la propuesta urbanistica del
presente estudio.

Promulgar y facilitar la legalizacion de los barrios propios de la Fase |lI.

11
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« Fomentar la veeduria ciudadana y el acopio de mano de obra de la comunidad,
durante el proceso de recuperacion de las vertientes, es decir, en el corto
tiempo en la ejecucion de las obras y en el largo plazo, en la modificacion del
uso del suelo de los barrios.

» Velar por la seguridad de las familias reubicadas y agilizar la reubicacion de los
habitantes aun dispersos enia Fase ||.

VULNERABILIDAD FUNCIONAL

El caracter retrogresivo de los fendmenos y la caracteristicas de los elementos del
sistema funcional (centros educativos y de salud, las redes eléctricas y de
saneamiento basico —acueducto y alcantarillado, y las vias de transporte publico y
peatonales), confiere al sector una alta vulnerabilidad, como efecto de la pérdida
de los cinturones de comunicacion, de las redes eléctricas y de agua potable,
paralisis en el comercio, y desatencion a la comunidad (salud y educacion), en
principio de manera temporal y luego permanente, en el caso de no ejecutarse los
lineamientos de atencion requeridos de manera oportuna.

VULNERABILIDAD FISICA

Las laderas vertientes y en especial el cinturon cubierto por la Fase lli, se
clasifican como una zona de .influencia directa, pues los movimientos potenciales
pueden alcanzar hasta la divisoria .de aguas. En caso de presentarse el
deslizamiento del terreno, se prevé la destruccidn total o parcial del sistema
{(viviendas, redes de servicios publicos y vias).

Con base en la resistencia, exposicidn, indice de dafio y el valor de los elementos
se generaron curvas de igual nivel de pérdida con representacion en pesos,
(referidas como curvas de “isodafo”). Las “isodafno” son el resultado de adicionar
por franjas las unidades fisicas sujetas a destruccion: viviendas, enseres, redes de
servicios pOblicos y vias; y expresarlas en dinero.

Plan de Accion

Con base en las recomendaciones cbtenidas de todas las actividades y anélisis
realizados dentro de este proyecto, asi como las observaciones recogidas de los
talleres con las entidades distritales involucradas, las actividades propuestas para
ta disminucion del riesgo se agruparon en 2 grandes grupos: el primero
comprende las actividades tendientes a la reduccion de la amenaza y el segundo
las medidas encaminadas a la reduccion de la vulnerabilidad social y funcional.
Dentro del grupo de medidas de reduccion de la amenaza, se plantea la
implementacion por etapas de las medidas de reduccion de la amenaza. Las
principales actividades a realizar en cada una de las etapas son: .

12
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Primer Etapa: Reconstruccion y limpieza de las cunetas existentes y construccion
de tramos de empalme en el sector la Carbonera, evacuacion de las aguas de las
lagunas existentes hacia los sistemas de alcantarillado, suprimir la red de
alcantariltado que aporta aguas lluvias y residuales a los movimientos, dotar de
acueducto, alcantarillado pluvial y sanitario la zona fase Ill y limpieza de los
cauces. Asi mismo, se debe acelerar ia reubicacion de las viviendas de fase |I.

Segunda Etapa: Construccion de anclajes y subdrenajes en el sector El Espino,
subdrenajes en Carbonera, reconformacion del terreno y sellado de grietas y
reconformacion del terreno en la zona de los actuales deslizamientos,
construccion del dique y foso abajo en la parte baja del Espino y reubicacion de
viviendas en el sector de San Rafael.

Tercer Etapa: Instrumentacion, seguimiento y monitoreo de la zona y los cauces
de las quebradas. -

Las etapas de ejecucion que se proponen para la reduccion de la vulnerabilidad,
las cuales debe ir coordinadas con las etapas de reduccidn de amenaza y en sus
componentes mas importantes son:

Primer Etapa: Inicio de la construccion del nivel basico del anillo perimetral de
conexion peatonal, inicio de la recuperacion ambiental de la zona baja de La
Carbonera, recuperacion de los cauces de las quebradas, construccion de redes
eléctricas primarias del eje principal de acceso vehicular a los barrios altos,
pavimentacion del eje de acceso vehicular a los barrios de la zona fase Il (eje de
consolidacion comercial — centralidad) y recuperacion de la funcionalidad de Ia
infraestructura de las redes de servicios publicos, (acueducto, alcantarillado vy
energia).

Segunda Etapa: Terminacidon de la construccion del nivel basico del anilio
perimetral de conexidon peatonal, construccion del nivel basico de senderos
internos de conexién peatonal, inicio de la recuperacion ambiental de la zona baja
del Espino y mejoramiento de los equipamientos sociales de los barrios aledafios.

Tercer Etapa: Construccion de subestructura y pavimento, redes eléctricas y de
iluminacion publica, redes telefonicas, mejoramiento de las vias locales de
conexién entre el eje vehicular-comerciat de los barrios altos aledarios y la zona en
recuperacion, inicio de la construccidon de los espacios de integracion social
(plazoletas, alamedas), inicio de la recuperacion ambientat de las zonas medias de
La Carbonera y El Espino, y el Inicio de los viveros de las zonas altas de La
Carbonera y El Espino.

13
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Cuarta Etapa: Terminacion de la recuperacion ambiental de las zonas bajas de La
Carbonera y El Espino, culminacion del anillo peatonal perimetral (Acabados),
Intensificacion de la produccion del vivero, con destino a la demanda externa al
proyecto de recuperacion.

Quinta Etapa: Terminacion de la recuperacion ambiental de las zonas altas de La
Carbonera y El Espino, culminacidon de los senderos peatonales internos y los
espacios de integracion sociai, realizacion de las obras complementarias
(cerramientos, iluminacién interna, etc.).

El cronograma propuesto para la ejecucion de las obras recomendadas es:

CUADRO N° 2

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LAS OBRAS PROPUESTAS
ANOS : -

ACTIVIDADES 1 2 3 4 5 6
A. Medidas de Reduccidon de la Amenaza
1.etapa [ “
2. etapa o
3.etapa
B.Medidas de Reduccion de la Vulnerabilidad
1.etapa cd il
2. etapa ' ) N R
3. etapa - ‘, ;
4. etapa ﬂim
5. etapa m W

Fuente: Estudic de Riesgo y Diseric de Medidas de Mitigacion en el Sector Altos de la Estancia, Edgar Edua}éo Rodriguéz
Granados-Ingenieria y Georriesgos, Septiembre 2004
Etaboro: Subdireccion de Analisis Sectorial, Direccion Técnica de Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota.

El resultado final del Plan de accién propuesto por el estudio, dependera de la
programacion de las obras y la disponibilidad de los recursos, que sin incluir los
costos de adquisicion de predios, ni costos directos de administracion, ascienden
a la suma de $ 17.514 millones de pesos de 2004; para la ejecucion de ias obras
de mitigacion recomendadas ($ 3.245 miliones de pesos), las obras de control de
las aguas y limpieza de cauces ($ 2.738 millones de pesos), la reduccion de la
vulnerabilidad funcional y social ($ 2.471 millones de pesos) y el mejoramiento y
recuperacion urbanistico y ambiental ($ 3.245 millones de pesos).

1.2.2. Sector Gravilleras de la Cuenca del rio Tunjuelito

La Cuenca del Rio Tunjuelito, se extiende al sur de la ciudad entre la laguna de
Chisaca (al pie de !a cuchilla La Garza) y su desembocadura en Bosa, al rio
Bogota (humedal de Tibanica), en una longitud de 53 kildmetros con un descenso
de 1.240 metros. Tiene un area total de 36.280 has., un caudal medio anual de
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133 millones de metros cubicos (4.3 m3/seg. en el Puente de Bosa) y aunque en
su parte media, cuenta con los embalses de Chisaca y la Regadera, estos no
permiten amortiguar las crecientes.

El rio Tunjuelo que forma parte de los ecosistemas nativos, fue afectado entre el
31 de mayo y el 10 de Junio de 2002 por tres grandes eventos de inundacion en
Su cuenca media y baja, ocasionados por las fuertes lluvias ocurridas en la cuenca
alta del rio Tunjuelo especialmente en la zona de la represa de la regadera, en los
cerros al oriente de la ciudad, situacion que causo !a falla de los jarillones del rio
tunjuelo en por lo menos tres sectores de su recorrido a lo largo de las gravilleras
del abanico del rio en el sur de la ciudad, a la altura de la escuela de artilleria del
Ejercito Nacional.

La situacion trajo como resultado el llenado casi total de las carcavas de
explotacion minera de la zona, acumulando cerca de 25 millones de m3 de agua,
razon esta por la cual la Contraloria de Bogota el 8 de julio de 2002, mediante
“Control de Advertencia”'® enviado al DAMA, con el fin de advertir sobre el manejo
eficiente de la problematica ambiental que la situacion generara y sobre las
acciones de evaluacion control y seguimiento ambiental que la entidad haya
realizado o deba realizar para las actividades de explotacion minera vy
especificamente las que se desarrollaron en la formacion de las tres carcavas que
por efectos de la inundacion terminaron formando tres lagunas artificiales, con
afectacion para los habitantes de cerca de 5.000 viviendas, la infraestructura de
los servicios publicos y el sistema vial, lo que ademas podria suscitar una
emergencia ambiental y sanitaria.

9 meses después del control de advertencia, el Alcalde Mayor mediante el decreto
126 de abril de 2003, declara la Emergencia Ambiental o Alerta Roja en la Ronda
del Rio Tunjuelo, debido a ia contaminacion ambiental generada por la
descomposicion de las aguas apozadas en las 3 lagunas artificiales, generando
olores ofensivos que afecta intensamente a la poblacion residente en el sector,
que ademas ha generado enfermedades, situacion esta que obliga a que esas
aguas sean tratadas biologicamente y drenadas inmediatamente, para
salvaguardar tanto el derecho a un ambiente sano, como a la salud en conexidad
con el derecho fundamentai a la vida.

En la declaratoria de Alerta Roja se plantea en el Articulo segundo las siguientes
cuatro actividades de corto plazo:

' Control de Advertencia: figura contemplada en el articuio 5, numeral 8 del Acuerdo 24 de 2001, con el fin

de prevenir riesgos que puedan comprometer el buen uso y manejo de i0s recursos publicos
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e La construccion de las obras del proyecto de regulacién hidraulica de
~ Cantarrana
* E! manejo de los riesgos existente con el objeto de dar proteccion a los
barrios, a la infraestructura estatal y a la propiedad privada y pubiica.
e Laevacuacion y el drenaje de las lagunas.
« La mitigacion de los efectos ambientales derivados de 1a inundacion

El 30 de septiembre de 2003, la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca-CAR mediante Resolucion 1129 otorga a la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota ESP, licencia par el denominado proyecto “Control de
Crecientes Tunjuelo- Embalse Cantarrana”, para lo cual se autorizan las siguientes
obras localizadas en la cuenca media del rio Tunjuelo, que se constituyen en las
acciones de mediano y largo plazo que debera desarrollar la EAAB, que ademas
se encuentran sefialadas en el POT:

* L/ embalse de Cantarrana y obras anexas, cuyo propdsito es regular la
creciente de la cuenca aita de rio. El proyecto estara localizado en la cuenca
media del ri6 Tunjuelo, a un kildmetro de la desembocadura de la quebrada
Yomasa, donde funcionara como un embalse seco ya que solo estara lleno
durante la temporada invernal, época en que ayudara a controlar las
crecientes generadas en lo alto de la cuenca y permitird mitigar las
inundaciones en la parte media y baja del ri6. El embaise ocupara 120
hectareas, donde se construird una presa, un conducto que funcionara como
descarga de fondo y un rebosadero. El proyecto de iniciara en marzo de 2005,
con un costo aproximado de $47 mil millones de pesos y tendra un tiempo de
gjecucion de 28 meses.

El sistema cantarrana, mejorara el paisaje del sector y contribuird a la
preservacion ambiental. Para ello se construiran a su alrededor un sendero
ecologico y un circuito de ciclo ruta de 4 kildbmetros con alumbrado publico y
arborizacion. Los habitantes contaran ademas con alamedas, plazoletas,
jardines. Miradores, teatrito, pista para patinaje y parques infantiles. EI puente
vehicular del bario Brazuelos se sustituira por uno nuevo y habra via peatonal
para acceder a las margenes izquierda y derecha del rié tunjuelo

o Realce de los diques existentes: En los afnos 70 se construyeron en la cuenca
media del rid Tunjuelo, tres embalses, que por su deterioro hoy son
insuficientes para controlar los desbordamientos en épocas de lluvias fuertes:
por ello es necesario reforzarlos, dando mayor altura a 14 kildbmetros de
diques o jarillones que hoy no podrian contener el agua en caso de que se
presente un aumento del caudal
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o Dragado de 15 kilémetros en el cauce del rio en su parte baja: lo que mejorara
la circulacién de las aguas y evitara erosiones y la movilizacion de palos y
otros sedimentos en caso de creciente. De esta manera se beneficiara el
sector que va desde los barrios Meissen y San Benito, hasta el rio Bogota.

e Recuperacion de la quebradas: Para una solucion efectiva se adelantaran en
el sector, trabajos de adecuacién de las quebradas: Seca, Verejones, Santa
Librada, Yomasa, Fucha, La olla del Ramo, Trompeta, La estrella, Limas y
Chiguaza.

e Mejoras en alcantarillado: para drenar y conducir de fcrma adecuada las
aguas residuales de las localidades que hacen parte de la cuenca, se
adelantaran mejoras al sistema de alcantarillado con la construccion de cuatro
interceptores, que se calcula beneficiaran a cerca de 5.700.000 personas.

e Una solucién para las canteras: En la Zona de Gravilleras las canteras
inundadas y con filtraciones altas de agua afectan la estabilidad del terreno,
por lo que se ha disefiado un plan de accién que se adelantara en tres etapas
que abarcan: '

1. Monitoreo permanente del agua estancada en las canteras.

2. Mantenimiento de ios niveles de agua en aquellas canteras que hoy se
estan drenando para evacuar las aguas de filtracion. Esta tarea que podria
tardar hasta 15 meses. :

3. Drenaje de las canteras del lado oriental ‘de Tunjuelito, por dende hoy
corren los rios Sanchez, Madrid, Santa Maria y Pozo Azul, lo que requerira
8 meses de realizacién

La problematica actual de la cuenca del ri¢ Tunjuele, se resume en el diagnostico
elaborado por la Direccién de Recursos Naturales de la Contraloria de Bogota, en
agosto de 2004, que contiene entre otros los siguientes puntos:

e La fuerte y prolongada época de lluvias de! primer semestre de 2004, saco a
flote un grave problema para las comunidades ubicadas en la rivera del rio
tunjuelo. Este problema inicialmente fue abordado desde la perspectiva
ambiental, pero hoy es claro que también tiene implicaciones, econdémicas,
sociales y politicas muy fuertes.

e Par un grupo de aproximadamente 60 mil familias, residentes en la cuenca
media y baja de rio Tunjuelo, se presenta alto riesgo para sus vidas, por la
actual contaminacioén y posibles desbordamientos del rio.

e La contaminacién del ri¢ tiene su origen el jos vertimientos de aguas servidas,
y desechos solidos desde la localidad de Usme, hasta Bosa; sumado al
deposito de aguas industriales en las curtiembres de San Benito, y a la
descomposicion de aguas estancadas en las céjrcavas inundadas desde 2002.
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¢ A la contaminacion del ri6, debe agregarse el impacto negativo causado sobre
el valle aluvial, por fa extraccion que hace la pequefia, mediana y gran
mineria.

e La incansable extraccion de materiales de construccion del cauce del rig, ha
conducido al permanente cambio en el curso del tunjuelo.

e La extraccion de la gran mineria ha resultado en la “construccion” de
gigantescas carcavas, que contribuyen a la inestabilidad geolégica del terreno
donde se consolidaron barrios como el México, Meissen, tunjuelito, entre
otros. Adicionalmente el agua almacenada en las carcavas se caicula en 25
millones de mts. cabicos, de la cual se afirma se esta filtrando hasta el grado
de detectarse afloramientos de agua en algunas partes de estos barrios.

e Al mismo tiempo la erosion de tipo regresivo, que agranda longitudinalmente
tas carcavas, poco a poco convierten a las mesas sobre las cuales se levantan
los barrios Mexico y Villa Jacky en terrazas suspendidas sobre el fondo de las
mismas, lo que podria derivar en el derrumbamiento, hacia las carcavas, de
una parte de estos barrios. ; :

e FElagua estancada en las carcavas ha entrado en proceso de descomposicion,
lo que sumado a las aguas servidas depositadas en el ri¢ Tunjuelo, han
convertido a esas lagunas artificiales en focos de propagacion de
enfermedades, especialmente para la poblacion infantil.

e Es muy probable, si no se toman las medidas preventivas y correctivas tanto
‘para el manejo de las aguas residuales gue se vierten en las lagunas como
para el tratamiento de las aguas estancadas en las mismas, que se
contaminen, por infiltracion, las aguas subterraneas contenidas en los
acuiferos cuaternarios.

e Existe una evidente y critica afectacion en la calidad de vida de las familias
que habitan en el Sector de las Gravilleras, producto de los olores ofensivos,
la proliferacion de vectores y ta emisidn de gases, hollin y material particulado,
derivado de la actividad minera, lo que afecta la salud, especialmente a la
poblacién menor y adulto mayor, y degrada el medio ambiente.

La cuenca de rio Tunjuelo contiene un area rural rica en agua y biodiversidad,
constituyéndose en una zona de preservacion y proteccion ambiental, en elia se
expresan los factores mas determinantes del futuro social y economico del sur de
la ciudad, razones estas que junto con el hecho de haber sido declarada como
zona de emergencia, el POT la definido como una de las 10 operaciones
estratégicas.

La Operacion Estratégica rio Tunjuelo-Centralidad el Danubio comprende areas
localizadas en los bordes y a todo lo largo del rio, desde usme hasta su
desembocadura en el rid Bogota y tiene como objetivo convertir al Rio en el eje
estructurador e integrador del sur de la ciudad, mediante acciones inmediatas de
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recuperacion ambiental y paisajistica, de control de las inundaciones y los efectos
nocivos en la poblacidn que reside en los barrios circundantes; al igual que
establecer estrategias para la consolidacion del area como un gran espacio
integral y productivo para el sur de la ciudad, integrando a los poseedores de las
licencias de explotacion, en una estrategia concertada que permita obtener
progresivamente la integracion de la zona a la ciudad; y fomentar el desarrollo de
actividades econdmicas, en la nueva centralidad del Danubio.

1.2.3. Sector de Nueva Esperanza (Rafael Uribe):

El sector de Nueva Esperanza de la localidad de Rafael Uribe, tiene una extension
de aproximadamente 52 hectareas, de las cuales 20 estan urbanizadas. A Mayo
de 2004 en el sector habian 1.410 lotes de los cuales 1.110, se encontraban
ocupados por vivienda. :

El territorio ha sido ocupado de manera ilegal, por compra de lotes y mejoras a
urbanizadores piratas y en proceso de ocupacion, se han invadido zonas
declaradas de proteccion ambiental y uso restringido, de la siguiente manera:

o El 57%, del asentamiento de Nueva Esperanza corresponde a invasion del
Parque Ecolégico Distrital de Montana: Entrenubes-PEDEN.

e  Un 6% corresponde a invasion de la ronda hidrica de la Quebrada Hoya del
Guira. '

e EI1.8%, corresponde a invasion de la zona de proteccion de una linea de alta
tension. :

La DPAE en los ultimos anos (1998-2002), ha atendido varias emergencias por
deslizamiento en épocas de lluvia en la que fue necesario evacuar 141 familias e
iniciar el proceso de reasentamiento, que no ha tenido éxito en disminuir los
riesgos por las siguientes razones: '

« Las familias reubicadas, no han podido sostenerse en sus nuevas viviendas, al
no contar, con los recursos para vivir en barrios formales; debido a ello, cerca
del 80% de las familias reubicadas volvieron al sector.

e La accidén de los vendedores ilegales de lotes, ha sido mas rapida que las
acciones de control a la urbanizacién ilegal.

« Las familias reubicadas, han vendido sus lotes a otras familias y por ello el
proceso de ocupacion ilegal y el riesgo no han disminuido.

‘e |Las empresas prestadoras de servicios publicos (Codensa, AAB, ETB) estan
prestando sus servicios y facturando el cobro de este, lo que ha estimulado un
aumento del mercado ilegal de compraventa de lotes

!
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Tal como lo senala el diagnostico elaborado por la Secretaria de Gobiemno, Ia
DPAE y el DAPD, las famillas localizadas en el sector de Nueva Esperanza
presentan un alto grado de vulnerabilidad social por los siguientes factores:

e La poblacion esta conformada por grupos sociales heterogéneos, que incluyen
indigenas, campesinos, pobladores urbanos y poblacion desplazada.

e La problematica social es de alta complejidad, debide a que es una poblacion
en situacion de pobreza y de miseria en la mayoria de los hogares.

e Los indices de necesidades basicas insatisfechias (NBI), estan por encima de
los de la localidad Rafael Uribe.

» La poblacion infantil y de edad escolar, no tiene acceso a la educacién y a los
servicios de salud basica. .

» Han surgido fenomenos asociados a la marginalidad, como el pandillismo, el
trafico de drogas, el trafico sexual y la viclencia intrafamiliar.

e La poblacion ha participado de manera desigual y coyunturalmente, en las
pocas iniciativas organizativas, debido entre otras causas, a la inseguridad y el
temor a represalias y a la ocupaciéon ciclica del territorio, originado por el
desplazamiento forzado por la viclencia. '

e El mercado ilegal de lotes y la accion de sus promotores residentes en el
asentamiento

De acuerdo con los “Estudios y disefios de intervencion fisica para recuperar y
evitar la ocupacion de la zona alta”, el riesgo no solo esta definido por la
probabilidad de ocurrencia de fendmenos de remocién en masa (amenaza), sino
también por la consolidacion paulatina y acelerada de una estructura urbana con
grandes deficiencias (vulnerabilidad), ocasionadas particularmente por la
fragmentacion de la estructura topografica, con altas pendientes que dificulta las
condiciones de acceso y la capacidad para solventar los espacios necesarios de
infraestructura y servicios publicos, y que demandarian del Distrito altos costos de
inversion, para una consolidacion adecuada, con el valor agregado de la amenaza
sobre la integridad de sus habitantes, por encontrarse la mayoria de viviendas en
suelos que presentan restricciones de uso, por corresponder al Parque Entre
Nubes, la Ronda hidrica de la quebrada la Guairita, y la Linea de Alta Tension.

La conclusion determinante del estudio, se basa en los atributos geograficos,
topograficos, geomorfoldgicos y econdmicos, EL AREA DE NUEVA ESPERANZA
NO ES APTA PARA LA CONFORMACION DE UNA TRAMA RESIDENCIAL, y por
lo tanto, cualquier intento de manejo sobre este objetivo, exigira altos costos para
la mitigacion de riesgos, e implicaria a su vez una amenaza permanente a la
integridad de los habitantes y del area protegida del Parque de Entre Nubes.

Igualmente sefala, que teniendo en cuenta las condiciones de amenaza y riesgo
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inminente en el sector, es necesario adelantar acciones inmediatas para mitigar y
atender la afectacion de las familias que se encuentran asentadas en esta zona
(Plan de corto plazo), igualmente se sefiala, que se debe disefiar el plan de
rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo sostenible post evento (plan de largo
plazo).

Plan de Accion a Corto Plazo: Tiene como objetivo definir estrategias conjuntas
para la atencion y reduccion de los riegos inminentes, el plan se concibié a partir
de la definicién de cuatro componentes que se encuentran en ejecucion, para lo
cual, se conformo un comité interinstitucional, el cual es coordinado por la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias- DPAE , cada una de estas
entidades, como se observa en el cuadro siguiente, tiene a su cargo el
compromiso de ejecucion de diferentes actividades, que se constituyen en
referente para evaluar la gestion de las entidades, en re|a<:|on con la GJECUCIOH de
los compromisos.

CUADRON®. 3
MAPA GENERAL DEL PLAN DE ACCION
ENTIDAD
AREA LINEAS DE ACCION RESPONSABLE

Organizacion y participacion comunitaria DABS-DAAC
Estabilizacion Social de Familias Seguridad Alimentaria DABS-SDS
Evacuadas [Arrendamientos y/o montaje de albergues transitorios DABS-SDS-CvP

[Acceso a servicios sociales (salud, educacion y proteou_o_ﬁ) ~ |SDS-SED-DABS
Reasentamiento de familias en alto oo iz acion e identificacion de familias DPAE
riesgo no mitigable por
deslizamiento Inclusion en el proceso de reasentamiento de familias CVvP
Acciones de Prevencion y Control de|Toma de fotografias aéreas DPAE
nueva ocupacion Pian de Control, Monitoreo y Judicializacion interinstitucional.  {DAMA
Disefio e implementacion del plan  |Disefio e implementacion del esquema de preparativos DPAE
especifico de preparativos y Procedimientos de respuesta a emergencias DPAE
Fuente: DPAE

Plan de Accién a Mediano y Largo Plazo: De acuerdo con el Decreto 383 de
Noviembre 26 de 2004, el Plan, tiene por objetivo general, la identificacion de
politicas y acciones de prevencién y mitigacion de riesgos, con un enfoque
integral.

Como objetivos especificos se sefialan: La recuperacion de la zona de alto riesgo
no mitigable, ocupada por viviendas y su incorporacion del suelo recuperado a la
Estructura Ecologica Principal del Distrito Capital (Parque Ecologico Distrital
Entrenubes), con énfasis en la proteccién.de la vida humana, mediante el control
de la ocupacion y el desarrollo ilegal de predios, el reasentamiento {otal de las
familias ubicadas en la zona de alto riesgo no mitigable, de acuerdo con la politica
de habitat del Distrito.
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Con el objeto de lograr los objetivos propuestos, se ejecutaran las siguientes
estrategias: ,

¢ Recuperacion ambiental del sector ocupado por viviendas en alto riesgo,
durante y después del reasentamiento de las famifas, para incorporarlo como
zona de proteccion con actividades compatibles a la Estructura Ecologica
Principal.

» La estrategia de organizacion social y comunitaria se focalizara en la atencion
de las necesidades bésicas de educacion y salud, igualmente en la
capacitacion para hacer efectiva su participacion en la creacion de habitat y
construcciébn comunitaria de las viviendas y en la conformacién de
organizaciones asociativas para la generacion de ingresos.

o El area recuperada restaurada e incorporada a la Estructura Ecologica
Principal servira como zona de articulacion de las zonas de proteccion y la
estfructura urbana.

e La estrategia de reasentamlento se sustenta en esquemas partac:pattvos con
una planeacion y gestion compartidas, entre las entidades publicas, privadas y
operadores de vivienda, la comunidad y los hogares afectados.

Con el objeto de lograr los objetivos y desarrallar las estrategias, se han formulado
tres programas, con un costo de inversion estimado de $49.761 millones de pesos:

A. Programa de recuperacion ambiental y la articulacion del Parque Entrenubes
con la ciudad, con un costo estimado de $§ 11.100 millones de pesos. Tiene
como entidad responsable, al Departamento del Medio Ambiente-DAMA, con
el apoyo y acompafiamiento del Jardin Botanico, DAPD, IDU y el DPAE.

B. Programa de Fortalecimiento Organizativo y PamCIpacson Comunitaria: Que
incluye cuatro subprogramas:

e Acompafamiento Social al Proceso de reasentamiento, con un costo
estimado de $1.540 millones de pesos. Tiene como objetivo, el logro del
reasentamiento gradual en Nueva Esperanza y su coordinacion estara a
cargo de la Caja de Vivienda Popular, con el apoyo y acompafiamiento de
de entidades como: Universidades, que ofrezcan accesoria saocial,
sicologica, juridica en el sitio, mediante alianzas, convenios u ofra
estrategia de cooperacion que se defina: Secretaria de Salud,
Departamento Administrativo de Bienestar Social-Centro Operativo Local
(Cal), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

« Fortalecimiento de la Organizacion vy Partlmpac:lon Comunitaria, con un -
costo estimado de $1.100 millones de pesos. Tiene como entidades
responsables: La CVP, El DABS, ElI DAAC, Secretaria de Salud, el DAMA
y DPAE.
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e Intervencidon para Mejorar la Condicicnes actuales de Bienestar: Tiene
como objetivo, intervenir la oferta de atencién para bienestar social y
seguridad alimentaria, el costo estimado de este programa asciende a la
suma de $2.200 millones de pesos, y la responsabilidad de su ejecucién
estar en cabeza del Departamento Administrativo de Bienestar Social, con
el apoyo de la Secretaria de Salud, el departamento Administrativo de
Accién Comunal, Red de Solidaridad y el DAMA.

e Fortalecimiento de Procesos Productivos: Tiene como objetivo, facilitar la
generacion de ingresos a las familias vinculadas al proceso de
reasentamiento, con un costo estimado de $ 3.976 millones de pesos.
Tiene como entidades responsables en su ejecucion: La Caja de Vivienda
Popular, con el apoyo de entidades como el departamento Administrativo
de Bienestar Social, Unidad Ejecutora Local, Red de Solidaridad Social, y
el DAMA

C. Programa de reasentamiento: Tiene como objetivo, reasentar la totalidad de
los 1.100 hogares identificados en junio de 2004, con un costo estimado de $
29.846 millones de pesos. La caja de Vivienda Popular ejecutara el proceso de
reasentamiento de manera integral, incluyendo los componentes técnicos, de
gestion y de acompafiamiento a las familias, con el acompafiamiento de otras
entidades de apoyo: DPAE, DAPD, Alcaldia Local, DABS, ICBF, DAMA y AAB.

1.2.4. Cuenca Quebrada Limas (Ciudad Bolivar): La quebrada Limas se desliza en
una longitud de 10.5 kildmetros, hasta desembocar en la margen izquierda del rio
Tunjuelito, su comportamiento hidrologico es tipicamente torrencial, en virtud de la
alta pendiente en la mayor parte de su cauce.

La cuenca, se encuentra localizada en una zona geografica que por sus
caracteristicas naturales y la fuerte intervencion antropica, deforestacion y
cambios de usos del suelo, presenta zonas de alta amenaza y riesgo por
fenémenos de remocidn en masa, procesos erosivos e inundaciones. La cuenda
de la quebrada Limas, se ubica en un piso térmico frio, con clima seco y semiseco,
en el cual, los efectos de los agentes erosivos son definitivos sobre la capa
superficial del suelo.

En la parte media de la cuenca de esta quebrada, existen 17 canteras (de las
cuales 3 se encuentran activas), y por varias décadas se han explotado en forma
antitécnica, generando fendmenos de inestabilidad y fuertes modificaciones en la
" red de drenajes, que asociados a las condiciones naturales del terreno, hace que
se presente gran cantidad de materiales que son arrastrados por las corrientes
principales y depositados en los cruces peatonales y vehiculares que existen
sobre la quebrada, disminuyendo la capacidad hidraulica de estas estructuras.
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El inadecuado desarrollo urbanistico en la parte baja de la cuenca, que afecta la
ronda hidraulica y de preservacion ambiental, hace que se generen situaciones de
riesgo, en el caso de producirse fenomenos de origen hidrometeorologico de
importancia. Se observa adicionalmente, el mal manejo que los habitantes hacen
de los cauces arrojando basuras y escombros que contribuyen al taponamiento de
las obras hidraulicas existentes.

El area de la cuenca de la quebrada de Limas y en especial ios terrenos de alta
pendiente, que en la actualidad se encuentran construidos, presentan graves
problemas de estabilidad.

Los diferentes estudios realizados, han reportado las siguientes conclusiones
sobre los fendmenos de inestabilidad del terreno y la problematica ambiental que
afecta la cuenca de la quebrada de Limas:

» Se han identificado sitios criticos susceptibles a la ocurrencia de fendmenos
de remocion en masa, en los barrios: Nueva Colombia Sur — Sector el Triunfo,
LLas Manitas, Vilia Gloria, Juan José Rondén, Nutibara, el Sector denominado
Gran Chaparral y las riveras de las quebradas Limas y Pefia Colorada. "

s Se identifica la socavacion pronunciada en las margenes en la mayor parte de
la longitud del corredor hidraulico de la Quebrada de Limas.

o Se identifican sitios criticos con problemas de inundacién en las quebradas de
Limas en los Barrios Juan José Rondoén, San Francisco vy Candelaria la Nueva.

* Lapresencia de viviendas dentro del cauce, principalmente en los barrios San
Francisco, Juan José Ronddn, Marandd, los Sauces y Capri, la construccion
de pasos peatonales y carreteables de muy baja capacidad hidraulica, se
constituyen en obstrucciones al flujo en periodos de lluvia y han generado
desbordamiento, pérdida de viviendas e incluso de vidas humanas y afectacion
a la infraestructura vial existente.

s La explotacion rudimentaria de canteras por varias décadas, sin el manejo
ambiental e implementacién de técnicas de explotacion adecuadas, ha
contribuido al deterioro ambiental de la cuenca. Se generan condiciones de
inestabilidad, modificacion de la red de drenaje y aporte de sedimentos a los
sauces principales ocasionando la reduccion de la capacidad hidraulica de
las obras existentes.

e Ladisposicion inadecuada de residuos solidos que son arrojados a lo largo de
cafios y quebradas afluentes, genera focos de infecciones de roedores,
moscas y zancudas, ademas de la obstruccion de obras hidraulicas existentes
que ocasiona desbordamientos e inundaciones®.
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En la actualidad la DPAE, se encuentra coordinando la ejecucion de un “Plan de
mitigacion de corto plazo en el sector de la Quebrada de Limas”, el cual se
concibié alrededor de la ejecucion de las siguientes cinco actividades, sobre las
cuales la Contraloria de Bogoté efectuar a seguimiento.

CUADRO N°. 4
Plan de Contingencia : Ciudad Bolivar - Sector Quebrada Limas
AREA LINEAS DE ACCION RESPUNSABLE
Disefio del Plan de Recuperacior. indraulica Limas EAAB
Adquisicion de predios en sitios criticos de la ronga. EAAB
Recuperacién hidraulica de |Disefio y contratacion de obras de proteccion margenes de la
la Quebrada Limas quebrada DPAE
Demolicidn de 4 pasos vehiculares conformados en tubenay
reemplazo provisional de dos nuevos puentes DU )
Manejo de canteras Cierre de canteras, control y vigilancia permanente. A.L., DAMA
easentamento de famihas [Priorizacion e identificacidn de familias DPAE
en alto riesgo no mitigable
por deslizamiento Inclusion en el Programa de Reasentamiento de familias CvP
Obras de Mitigacion Disefio Y/o cgnstruccién y/o mantenimiento de obras de mitigacion
por deslizamiento DPAE
Disefio e implementacion de del| g0, 6 implementacion del esquema de preparativos DPAE
plan especifico de preparativos
y respuesta a emergencias
Procedimientos de respuesta a emergencias DPAE

Fuente DPAE: Plan de accign de mitigacién de riesgos en el sector de la quebrada de Limas de la localidad de Ciudad
Bolivar. :

Plan de Accion a Mediano y Largo Plazo: De acuerdo con el Decreto 383 de
Noviembre 26 de 2004, el Plan de Accion a mediano y largo plazo tiene por
objetivo general, la identificacion de politicas y acciones de prevencion vy
mitigacion de riesgos, con un enfoque integral.

Como obijetivos especificos se sefialan: La formulacién de politicas y ejecucion de
acciones para el manejo ambiental y el ordenamiento puntual de la zona de ronda
en la microcuenca media y baja de la quebrada de Limas, con énfasis en la
prevencién del riesgo en el cauce, las zonas de ronda y las zonas de cantera;
incluye el reasentamiento de familias ubicadas en zonas declaradas como de alto
riesgo no mitigable.

Con el objeto de lograr los objetivos propuestos, se ejecutaran las siguientes
estrategias: 7 :

* Recuperacion ambiental e hidrica de la Quebrada Limas y la restauracion de
las zonas de ronda, incluyendo la mitigacién de los impactos generados por
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las actividades mineras, de deforestacnon y de cambio de régimen hidraulico
. enla cuenca media.

o Estrategia de consolidacion y ampliacién de los procesos de participacion
comunitaria existentes en la microcuenca, basados en acuerdos entre la
administracién y los grupos organizados de la comunidad, para acordar una
agenda de prevencion, promocién, manejo y cuidado sostenibles del cauce y
la ronda de la Quebrada Limas y las areas recuperadas.

» Se realizara el reasentamiento individual de las familias ubicadas en suelo
declarado de alto riesgo no mitigable y ‘en suelo requerido para obras
hidraulicas de proteccién, preferiblemente en lotes existentes en los barrios de
la cuenca.

Con el fin de lograr los objetivos y desarrollarilas estrategias se han formulado

tres programas con un costo de inversion estima;do de $23.494 millones de pesos:

A. Programa de recuperacién ambiental de Rondas y Zonas de Canteras: Con un’
costo estimado de $ 10.280 millones de pesos, tiene como entidades
responsables: al Departamento del Medio Ambiente-DAMA, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, DAPD, IDU y el DPAE.

B. Programa de Articulacion y ajuste de las propuestas de estructuracion urbana
de las UPZ con la propuesta por el Plan.

C. Programa de Fortalecimiento Organizativo y Participacion Comunitaria: Que
incluye tres subprogramas:

» Acompafamiento al Proceso de reasentamiento de famillas por Alto Riesgo
no Mitigable, con un costo estimado de $640 millones de pesos, tiene como
objetivo el logro de los objetivos del proceso de reasentamiento en las
diferentes modalidades; su coordinacion estara a cargo de la Caja de
Vivienda Papular, con el apoyo y acompafamiento de de entidades como :
Universidades que ofrezcan accesocria social, sicologica, juridica en el sitio,
mediante alianzas, convenios u ofra estrategia de cooperacién que se
defina: Secretaria de Salud, Departamento Administrativo de Bienestar
Social-Centro Operativo Local (Col), Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

e Fortalecimiento de la Organizacion y Participacion Comunitaria, con un
costo estimado de $510 miliones de pesos, tiene como entidades
responsables: La CVP, El DABS, el DAAC, Secretaria de Salud, DAMA vy la
DPAE.

¢ Intervencion sobre Bienestar para Mitigar el Riesgo Social: Tiene como
objetivo intervenir la oferta de atencion para bienestar social y seguridad
alimentaria, el costo estimadc de este programa asciende a la suma de
$1.200 millones de pesos y la responsabilidad de su ejecucion estar en
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cabeza del Departamento Administrativo de Bienestar Social, con el apoyo
de la Secretaria de Salud, el departamento Administrativo de Accion
Comunal, Red de Solidaridad y el DAMA.

D. Programa de reasentamiento: Tiene como objetivo, reasentar la totalidad de
los 400 hogares identificados en junio de 2004 ubicadas en zonas de alto
riesgo, y en la zona de rocnda de la Quebrada Limas; con un costo estimado
de $ 29.846 millones de pesos. La caja de Vivienda Popular ejecutara el
proceso de reasentamiento de manera integral, incluyendo los componentes
técnicos, de gestion y de acompafiamiento a las familias, con el
acompanamiento de otras entidades de apoyo: DPAE, DAPD, Alcaldia Local,
DABS, ICBF, DAMA y AAB.

1.3. EL DECRETO 327 DE 2004 Y EL PROCESO DE URBANIZACION EN
ZONAS SUJETAS A AMENAZA MEDIA O ALTA O EN ZONAS DE
CANTERA.?

En desarrollo de los articulos 141 y 393 del Decreto 190 de 2004, el Decreto 327
de 2004, establece las siguientes disposiciones para iniciar procesos de
urbanizacién en zonas de amenaza media o alta 0 en zonas de suspensién de la
actividad minera:

a. En zonas sujetas a amenaza: Para adelantar procesos de urbanizacion en
predics ubicados en zonas sujetas a amenaza sefialados en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota y en los instrumentos que lo desarrollen ¢
complementen, se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Para zonas en amenaza por inundacién, se debe cumplir con las siguientes
exigencias:

No se permite adelantar procesc de urbanizacion en predios localizados zonas
de amenaza alta por inundacion

En los predios localizados en zonas que presentan amenaza media por
inundacion, su desarrolioc debe estar condicionado a la ejecucion de las
medidas de mitigacion de riesgos que defina la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias —DPAE, en coordinacion con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB.

2. En el caso de amenaza.por remocion en masa, (Mapa No. 4 del POT)
cumplir 1o sefialado en e! articulo 141 del Decreto 190 de 2004,

21 Articulo 6°. del decreto Distrital 327 de octubre de 2004. Por medio del cual se reglamenta el Tratamiento
de Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital.
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Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y construccion en
zonas de amenaza alta y media) y en la Resolucion 364 de 2000, emanada de
la Direccidn de Prevencion y Atencion de Emergencias —-DPAE.

Para proyectos de urbanismo de desarrolic por etapas ta ejecucién de las
obras de mitigacion podra estar asociada a estas etapas, siempre y cuando en
el estudio de riesgos correspondiente se demuestre la viabilidad y se definan
las etapas para dichas obras.

En la radicacion de que trata el articulo 120 de la ley 388 de 1997, el
urbanizador responsable entregara una carta de compromiso de ejecucion de
las obras de mitigacion, en la cual se establecen las etapas vy los tiempos para
su ejecucion. Lo anterior debera estar respaldado mediante una péliza de
cumplimiento a favor de la Entidad, que garantice la ejecucion de las obras
correspondientes a la etapa cuyo permisc de enajenacidén esta siendo
solicitado. La poliza se otorgara por un periodo de duracién igual al de la
vigencia de la licencia de construccion mas seis meses.

3. En caso de microzonificacion sismica (Mapa No. 7 del POT), cumplir con lo
establecido en el Acuerdo 20 de 1995, Codigo de Construccion del Distrito
Capital y el Decreto 074 de 2001, mediante el cual se adoptaron los espectros
de disefo para construccion sismorresistente.

b. En zonas de cantera: Para adelantar procesos de urbanismo en predios
localizadcs en zonas de cantera, se debera adelantar la recuperacion
morfolégica y ambiental, de acuerdo con el plan aprobado por la entidad
competente. Estos se llevaran a cabo previo a la licencia de urbanismo, y
seran evaluados por la autoridad ambiental competente. La adopcién del plan
parcial y/o el otorgamiento de la licencia de urbanismo para aquellas canteras
que correspondan a zonas de amenaza alta y media por remocién en masa
establecidas por la Direccidon de Prevencion y Atencidn de Emergencias,
deberan cumplir lo sefialado en el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 y en
la Resoluciéon 364 de 2004 emanada de ia Direccidén de Prevencion y Atencion
de Emergencias —DPAE.

Para proyectos de urbanismo de desarrollo por etapas la ejecucion de las obras de
mitigacidén podréa estar ascciada a estas etapas, siempre y cuando en el estudio de
riesgos correspondiente se demuestre la viabilidad y se definan las etapas para
dichas obras.

‘De acuerdo con el articulo’ 358 del Decreto 190 de 2004, cuando una mina se

encuentre dentro de una zona de proteccion ambiental, el plan de recuperacién
que se debe ejecutar en ella s6lo puede tener por objeto reintegrar dichos terrenos
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al area protegida, conforme a los lineamientos del Protocolo Distrital de
Restauracion Ecologica y los de la autoridad ambiental competente.

1.4. HOGARES EN ZONAS DE ALTO RIESGO, INCLUIDOS EN PROGRAMA
DE REASENTAMIENTO

Bogota tiene aproximadamente 11.500 hectareas de ladera que corresponden a
los cerros Orientales y cerros de Suba, de esta area aproximadamente el 24%
corresponde a zonas expuestas a los procesos erosivos y movimientos de roca y
suelo®. De este porcentaje el 33% se encuentra habitado (la mayor parte por
desarrollos de origen ilegal), areas que se denominan zonas de alto riesgo®, en
las que la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias- DPAE, calcula,
existe una poblacién cercana a los 600.000 habitantes, que corresponden al 8,6%
del total de la poblacion urbana de la ciudad.

De acuerdo al mapa de amenaza por riesgo de inundacion, incorporado al POT,
en Bogota se registran 6.764 hectareas con riesgo de inundacion, de ias cuales la
DPAE ha identificado® 2.306 has (34%) como de amenaza alta y 3.497 has con

amenaza media. De las 2.306 hectareas con amenaza alia, 362 se encuentran

ocupadas con barrios en proceso de consolidacion, las cuales se ubican
principalmente en las localidades de Suba (119 has.) por los rios Bogota y Juan
Amarillo, la localidad de Tunjuelito (69 has.) por el rié Tunjuelo, Kennedy {39 has.}
por ios rios Bogotad y Fucha, Bosa (38 has.) por el ri6 Tunjuelo, y las de Ciudad
Bolivar (36 has) y Engativa (22has.) con amenaza de inundacion por el rié Bogota.
Las hectareas restantes con riesgo de inundacion, se localizan en Fontibdn, Usme
y Rafael Uribe,

Con el fin de reducir o mitigar el riesgo que se presenta en estas zonas, la DPAE
evaltua aspectos técnicos, ambientales, econdmicos y sociales, de los cuales se
derivan diferentes alternativas:

e« La intervencion Fisica de la amenaza, mediante el desarrollo o refuerzo de
obras de ingenieria.

e Cuando la obras de mitigacion, no son suficientes para la erradicacion del
riesgo, el DPAE mediante evaluacidén técnica, analiza las condiciones de
habitabilidad de las viviendas afectadas, con el fin de definir si se requiere o
no de |la evacuacion definitiva, para lo cual el Fondo de Prevencion y Atencién

T 22

Segun mapa de amenaza por fenémeno de remocién en maza, POT.
23

En el POT fueron identificadas zonas de tratamiento especial para las que se requiere estudios
detallados de estabilidad e intervencion mediante cbras de mitigacion.

En cumplimiento del articulo 56 de la Ley 9 de 1989 y el Decreto 619 de 2000 (POT). Acuerdo 11 de
1987 y Decreto 657 de 1994, el DPAE. Realiza el inventaric de zonas que presentan alto riesgo para Iz
focalizacidn de asentamientos humanes por ser inundables o sujetas a derrumbes o desiizamientos

24
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de Emergencias, de acuerdo con el decreto 230 de 2003, dispondra de los
mecanismos necesarios para el traslado inmediato y provisional de las
familias, hasta por un mes, termino a partir del cual la Caja de Vivienda
Popular-CVP, asumira las obligaciones derivadas del traslado de las familias,
hasta su reasentamiento definitivo.

En cumplimiento de los establecido en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989 y en
concordancia con {a Ley 388 de 1997, la Administracion Distrital a partir de 1997 y
hasta junio de 2003 fija en el DPAE, la responsabilidad integral del “Programa de
reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable” en cual incluia: la
identificacion, incorporacion al programa, realizacion de tramites juridicos y
administrativos para la adquisicion de predios, desarrollo de actividades de
acompafamiento social y accesoria técnica a las familias para la blisqueda de su
vivienda de reposicion y adecuacion de los predios que habian sido objeto de
reubicacion por su condicion de riesgo.

A partir de Julio de 1997 con el Decreto 230, el Alcalde Mayor recorta las
responsabilidades que hasta junio venia ejecutando la DPAE y las cuales se
sustraen unicamente a: la identificacién de familias en zonas de alto riesgo no
mitigable y la recomendacion del reasentamiento, asi como la definicion del nivel
de prioridad del mismo de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada familia;
las funciones de acompanamiento social, las de asesoria juridica y tramites
necesarios para la entrega del inmueble al Distrito en cabeza de la Caja de
Vivienda Popular y las gestiones requeridas para la adquisicion de la vivienda de
reposicion a la familia reubicada se asignan a la CVP?.

Ef Programa de Reasentamiento, esta enfocado fundamentalmente a garantizar la
vida y bienes de los habitantes de aquellas zonas donde se determine que las
condiciones de mitigacion no son ni técnica ni econdmicamente posibles. El
programa pretende adelantar, un acompafamiento a las familias afectadas, para
mejorar en lo posible sus condiciones de vida y paralelamente recuperar las zonas
de alto riesgo, definiendo mecanismos para evitar su nueva ocupacion.

2 Funciones reguladas hoy, por el Decreto Distrital 230 de Julio de 2003.
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La DPAE-, desde sus inicios en 1997 del programa de reasentamientos y con
corte a diciembre de 2004, ha identificado 9.726 familias con viviendas en areas
urbanas en amenaza por remocién en masa o de alfo riesgo no mitigable?®, ubicadas en zonas
que fueron objeto de extraccion minera (canteras y chircales), o que siguen siendo
explotadas sin el proceso de recuperacidn geomorfologica, rellenos, laderas
marginales de cauces en los cerros y en otros sectores que por condiciones
naturales o actividad antropica han presentado?’ y presentan alta probabilidad de
deslizamientos: Cerros Orientales y Surorientales, en las localidades de Usaquén,
Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Usme.

Gréafico 2
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|la incluidas M En proceso O Terminados

1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 | TOTAL
Incluidas 948 834 422 266 91 1450 1545 180 5746
En Proceso g5 202 47 9 13 502 1523 189 2580
Terminados 0 776 618 369 197 280 251 675 3166

Fuente: DPAE, para hogares localizados en zonas de Alto Riesgo

Elaboro: Subdireccién de Analisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota.

% Se considera riesgo no mitigable, cuando la ocurrencia de un evento re remocién en masa o inundacién

en un area determinada en un corto plazo puede ocasionar perdidas fisicas y materiales y no es posible
realizar obras de mitigacion o no son viables econOmica o socialmente. Cuando se identifican
asentamientos humanos en riesgo alto no mitigable es necesario declarar el sector como Zona de Alto
Riesgo, entrar a reubicar el asentamiento involucrado y declarar la zona desalojada como suelo de
proteccion. . ’ ’

dias antes al 19 de mayo de 1994 se presentaron aguaceros de intensidad muy alta en el sur oriente de
Bogota que generaron el arrastre de material proveniente de la cantera El Zuque, ocasionando la
abstruccion del cauce de la Quebrada Chiguaza a la altura de la carretera oriente, generandose una
avalancha que arraso 60 viviendas de los barrios Quindio, Altamira, Nueva Glona, Moralva, Perdomo
Oriental, con un saldo de 6 muertos y un desaparecido.

27

32

W



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

De las 9.726 familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, el 41%
(3.980) no han sido incluidas en el Programa de Reasentamientos?® y el 59%
restante, que corresponde a 5.746 familias, han ingresado al programa de
reasentamientos, las cuales por tipo de riesgo se localizan asi:

e Por fendmenos de remocion en masa, han ingresado 5699 familias
distribuidas en las localidadies de Ciudad Bolivar 5.541, Rafael Uribe 1.569,
San Cristobal 1007, Usme 467, Santa fe 243 Usaquén 105, Chapinero 37, y
Suba 26.

» Por inundacion y avalanchas, han ingresado 56 familias, distribuidas en las
localidades de Tunjuelito 30, Usme 17, Ciudad Bolivar 3, Bosa 2, Rafael Uribe
2,y Engativa 2 viviendas afectadas por inundacion

En el grafico 11 se observa, que en el periodo 1997-2001, el ingreso de familias al
Programa de Reasentamientos, presenta un comportamiento decreciente, sin
embargo a partir del 2002 la tendencia cambia como consecuencia del
deslizamiento de los Altos de la Estancia (Ciudad Bolivar), que en un area
habitada de 80 hectareas, ha afectado a 2.962 familias de las cuales, han
ingresado al Programa de Reasentamientos: en primera fase 1.477 y en segunda
fase 1.485 familias.

La distribucion de las 5.746 familias que han ingresado al programa de
reasentamientos, se distribuye por localidades asi: Ciudad Bolivar 3.627, San

Cristobal 1.007, Rafael Uribe 400, Usme 287, Santa fe 243 Usaquén 105,

Chapinero 37, Suba 15, Tunjuelito 30, Bosa, 2, y Engativa 2

Del total de familias incluidas en el proceso de reasentamiento (5.746), durante los
ocho afios de vigencia del programa, el 55% (3.166 familias) han sido reubicadas,
con costos de inversion para el Distrito, que asciende a la suma de
$42.640.983.737%°, que incluyen la adquisicion de los 3.166 predios ubicados en

viviendas en Alto Riesgo que a 31/12/04 no han sido incluidas en el Programa de Reasentamientos:

Ciudad Bolivar 1914, Rafael Uribe 1169, San Crisiébal 541, Usme 180, Usaquén 134, Chapinero 38,
Santa fe 7, y Suba 11. Esta cifra varia teniendo en cuenta ia dinamica de los eventos de amenaza vy
riesgo gue pueden ampliar las zona de afectacion, igualmente, faltan sectores para ia realizacion de
estudios detallados de evaluacion de amenaza y riesgo, asi como barrios sin concepto de legalizacion (
a la fecha falta emitir 40 conceptos de legalizacién en zonas de ladera), por otra parte, en temporadas
invernates se activan nuevos movimientos que afectan nuevas familias. Adicionalmente, este numero de
familias identificadas no tiene en cuenta el evento de un sismo.-Fuente: DPAE “programa de
reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable”, marzo de 2005.

Fuente DPAE: a) en el Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” 1995-1998, se invirtieron $6.961.68 millones.
b) en et Plan de Desarrollo “Por la Bogota que Queremos” 1998-2001, se invirtieron $15.620 58 millones.
¢) en el Plan de Desarrolio “Bogotad para vivir todos del mismo lado” 2001-2004, se invirtieron
$13.455.67 millones d) en el Plan de Desarrollo “ Bogota sin tndiferencia” 2004-2008, se han
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zonas de riesgo, Segun estudio de la Universidad de los Andes, el distrito invierte
en actividades de dermaginalizacion y reasentamiento $23.7 millones de pesos
por vivienda.

De los 3.166 predios adquiridos a las familias reubicadas, 1.765 han sido
adecuados mediante limpieza, cercado y sefializacion, sin embargo de estos, 31
ubicados en el sector de la Nueva Esperanza, han sido nuevamente invadidos;
465 han sido incorporados al Inventario Distrital de predios a través del
Departamento del Espacio Publico, 314 se han rehabilitado e intervenido con
obras y zonas de recreacion, el resto de predios ha sido incorporado por el DAPD
como suelos de proteccion. :

1.5. PORQUE PERSISTEN EN BOGOTA LOS FENOMENOS DE REMOCION DE
MAZA E INUNDACIONES?

Aun cuando las autoridades Distritales cuentan con la cartografia correspondiente

[ L RSP Iv S S S R B T e

a las amenaza por Fendmenos de Remocion en masa e inundaciones, los analisis |

de riesgos solo se han adelantado puntualmente en sectores considerados
criticos; por esta razon la Direccion de Prevencidon y Atencion de Emergencias, no
cuenta con la informacion necesaria para definir el riesgo en toda ia ciudad.

Los fendmenos de remocion en masa e inundaciones, persistiran, mientras
existan factores estructurales, tales como:

e Laocupacionilegal del suelo

e El deterioro ambiental progresivo de las micro cuencas, ocasionado por la
invasion y taponamiento de quebradas, perdida de la cobertura vegetal y
procesos de erosion; que terminan ocasionando los fendmenos de remocion
en masa, como consecuencia ultima del encadenamiento de impactos
negativos sobre el medio ambiente.

e Los Planes de recuperacion Geomorfologico, en la mayor parte de los casos
no han reportados los resultados esperados, debido particularmente al
incumplimiento por parte de los mineros de los compromisos suscritos con la
autoridad ambiental para la explotacion de canteras.

El costo econdémico y social para la ciudad, hoy es mucho mas alto, que el que se
pudiera haber incurrido de haber intervenido y recibido el Distrito, las canteras en
el estado que se encontraban en el afo 2000; y no haber prolongado su
explotacion, condicionada a que los agentes mineros suscribieran los llamados

invertido hasta el 2004 $13.455.67 millones
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Planes de recuperacion, que de manera sistematica se han venido incumpliendo.

» Respecto a los planes de recuperacion morfologica y ambiental , aplicables
sobre las areas de suspensién de la actividad minera ubicadas en suelo
urbano y de expansiéon; que permiten:

1. Iniciar procesos de desarrolio de procesos urbanisticos cuando la zona en
que se encuentran no corresponda a zonas de proteccion ambiental, existe
una posibilidad muy remota de que estos predios sean recuperados, debido
a que la normatividad Distrital descarga en el propietario de predios en
zonas de cantera (con actividad suspendida) la elaboracién de ios estudios
tendientes a su recuperacion morfolégica y ambiental, en los cuales el
propietario de! predio en zona de cantera una vez identifique el equilibrio
enire el costo de recuperacion frente a las posibilidades de desarrollo
urbanistico del predio, no tendra ningin interés para adelantar proyecto
alguno. Quedando la zona deteriorada, a disposicion de la naturaleza y con
posibilidad de que este pasivo ambiental producido en la gran mayoria de
casos por la explotacion antitécnica, indiscriminada y desordenada, siga
produciendo mayores impactos ambientaies y tragedias por la ocurrencia de
fenomenos de remocidn en masa, represamientos y desprendimienios,
entre otros.

En febrero de 2005 la Contraloria de Bogota envia al DAMA, Control Fiscal de
Advertencia, relacionado el dafio ambienta! y social ocasionado sobre 77.1
hectareas del territorio de! Distrito capital, por la no implementacion de las labores
de recuperacion morfolégica y ambiental, que ascienden a $34.715,7 millones de
pesos, valor este que resulta desproporcionado frente a los $1.048, 1 millones.
recibidos por el Distrito por concepto de regalias. Advierte igualmente la
Contraloria de Bogota, que de no llevarse a cabo acciones inmediatas de
recuperacion del dafio ocasionado entre 1996 y 2003 por ia explotacion de arcillas
y materiales para la construccion, estos costos en el término de un ano se
incrementara a $ 42.617, 9 millones de pesos. A través del control de advertencia
se evidencia el ineficiente control ejercido por el DAMA, por cuanto no aplica los
instrumentos administrativos y sancionatorios necesarios para prevenir el grave
dafio que se traduce finalmente el la figura del Pasivo Ambiental
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Durante la vigencia fiscal analizada, la Caja de la Vivienda Popular continu6 con el
proceso de afianzamiento de las nuevas funciones asignadas por los decretos 094
y 230 de 2003 expedidos por la Alcaldia Mayor de Bogota que le fijaron a la
entidad la responsabilidad de realizar acciones tendientes a lograr el
reasentamiento de ias familias que sé encuentran ubicadas en zonas de alto
riesgo no mitigable.

No obstante, el cumplimiento de su nueva mision institucional se ha visto afectada
por la carencia de personal de planta suficiente para cumplir con sus actividades
misionales, situacion que la obliga a recurrir ala celebracion indiscriminada de
contratos de prestacion de servicios para desarroflar labores directamente
relacionadas con el cumplimiento de sus objetivos y metas organizacionales.

Efectivamente, para el afio 2004 la Caja conté con una planta de personal'

compuesta por 75 funcionarios de los cuales solo el 26.7% (20 funcionarios) se
ubicaron en las areas misionales de la entidad; asi mismo, de los funcionarios
asignados para el cumplimiento de la mision institucional, tan s6lo 8 de ellos
pertenecen al nivel profesional, descuidando de forma notoria la labor cumplida
por las areas encargadas de desarrollar el objeto de la entidad y obligando a la
suscripcion en ese afio de 151 contratos de prestacidn de servicios® que le
significaron a la entidad una erogacion de $4.028.94 millones, cifra que representa
el 30.27% del total de la inversion ejecutada por la entidad en el 2004.

El presupuesto de inversion ejecutado a través del programa principal de la Caja,
“Reasentamiento de Familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable” -
proyecto 3075 -, se ubico en $8.741.75 millones (66.53% de la inversién ejecutada
en la vigencia 2004) y fue realizado a través de la Direccion de Reasentamientos
Humanos que cuenta solo con cuatro (4) funcionarios en su planta de personal
(incluyendo al Director de la Dependencia). Asi mismo, siendo ésta area misional
la mas importante de la entidad, no solo por la labor social que debe cumplir en la
ciudad, sino por que ejecuta el proyecto de mayor relevancia para la mision de la
Caja, es la dependencia a la que se le ha asignado el menor numero de
funcionarios en la planta de personal con un director, un profesional, una
secretaria y un auxiliar de servicios generales.

30 Incluye 81 contratos de prestacion de servicios por $2.489.77 'millones, 31 contratos de consultoria por

$1.263.93 millones y 39 ordenes de prestacion de servicios por $275.24 millones.
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2.1. SITUACION PRESUPUESTAL

Para el 2004 ia Caja de la Vivienda Popular presentd un presupuesto definitive de
ingresos de $20.211.25 millones de los cuales a 31 de diciembre soélo se
realizaron recaudos por $14.864.77 millones equivalentes al 73.55% de ejecucion
como se observa en el cuadro siguiente. En relacién con el afio inmediatamente
anterior, se observa una leve disminucion de $428.95 millones.
CUADRON® 5
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31/12/2004
Millones de §

R PR S

FRPERSRI = ECEE

JeT-F=40

RUBRO NOMBRE PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | RECAUDO %

INICIAL DEFINITIVO TOTAL EJEC
2 INGRESOS ! 20.784,25 20.211,25| 14.864,77| 7355
2-1 INGRESOS CORRIENTES 7.085,00 7.085,00 6.574,66 92,8
2-1-2 NO TRIBUTARIQS 7.085,00 7.085.00 6.574,66 92,8
2-1-2-04 Rentas Contractuales 7.035,00 7.035,00 6.193,53 | 88,04
2-1-2-04-01 Venta de Bienes, Servicios y Productos 500,00 500,00 0,00 0
2-1-2-04-03 Amortizacion Crédito 35,00 35,00 107,74 | 307,82
2-1-2-04-04 Cartera Hipotecaria 4.500,00 4.500,00 3.235,79§ 71,91
?4»2«04—04:03 Amortizacién Cortera OV 4.500,00 4.500,00 3.235,78} 71,91
2-1-2-04-99 QOtras Rentas Contractuales 2.000,00 2.000,00 2.850,00 1428
2-1-2-99 Otros Ingresos Ne Tributarics 50,00 50,00 381,13 1762,25
2-2 TRANSFERENCIAS 12.593,67 12.020,67 7.23991| 60,23
2-2-4 ADMINISTRACION CENTRAL 12.593,67 12.020,67 7.23991, 60,23
2-2-4-01 Aporte Ordinario 12.593.67 12.020,67 7.239,91 | 60,23
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 1.105,59 1.105,59 1.05020} 94,99
2-4-1 RECURSOS DEL BALANCE 955,59 955,59 955,59 100
2-4-1-02 Cancelacion de Reservas 955,59 955,59 955,59 100
2-4-3 RENDIMIENTOS POR OPERAC. FINANCEIRAS 150,00 150,00 9461 63,08
2-4-3-02 Otros Rendimientos por Operaciones Financieras 150,00 150.00 9461 63,08

FUENTE: Caja de ta Vivienda Populer Informe de ejecucion de ingresos a diciembre 31/2004

Al final de la vigencia fiscal ios ingresos programados, sin inciuir disponibilidad
inicial, s6lo se recaudaron en un 73.55%, dejando un monio significativo de
recursos pendientes de recaudo por valor de $5.346.48 millones. Esta situacion
obedece a lo observado en el recaudo de transferencias.

Por otro lado, la Caja de la Vivienda Popular esta catalogada como un ente
descentralizado del orden distrital y por lo tanto tiene la caracieristica legal de
poseer un patrimonio independiente y un presupuesto propio. Este hecho significa
que la entidad debe generar sus propios ingresos; sin embargo, de la ejecucion
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presupuestal de ingresos, se observa una alta dependencia de fuentes externas
(transferencias) que demuestran limitaciones en la entidad para generar sus
propios recursos.

Efectivamente, del total del presupuesto definitivo asignado para los afics 2002 a
2004, el rubrc de transferencias representd el 36.88% en el 2002, 36.95% en el
2003 y 59.48% en el 2004, asi mismo, si observamos los ingrescs corrientes de la
entidad, la cartera hipotecaria, que no corresponde a una generacion de recurscs
propics en cada vigencia, constituye el rubro de mayocr representatividad en la
entidad abarcando para el 2004 un 63.51% del total de ingrescs tributarios. La
situacion planteada permite concluir que [a generacion de recursos propios en la
Caja es nula y no se compadece con el |a naturaleza juridica de la entidad.

El Presupuesto de Gastos e Inversion de la Caja presentd una ejecucion de
$18.212.87 millones representativos del 90.11%, (ver cuadro N° 6) lo que significa
que las apropiaciones ejecutadas de ingresos no fueron suficientes para cubrir los
gastos, por lo que se observa una diferencia de $3.348.10 millones.

CUADRON® 6
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DEL DISTRITO

Je7- 7 =4/

PRESUPUESTC DE GASTOS Y EJECUCION A 31/12/2004 Millones de $
RUBRO PRESUPUESTAL PRESUPUESTO EJECUCION % EJEC. GIROS % EJEC.
DEFINITIVO

GASTOS 20.211,25 18.212,87 | 90,11% 10.257,68 | 56,32%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.030,20 4.902,13 | 97,45% 4,434 501 90,46%
ADMINISTRATIVOS Y CPERATIVOS 4.366,22 4.238,15| 97.07% 3.770,52 | 88,97%
Servicios Personales 2.683,65 2.659,31 | 99,09% 2.357,791 88,66%
Gastos Generales 897,90 828,24 | 92,24% 662,75 | 80,02%
Aportes Patronales 784,67 750,60 | 95,66% 749,99 | 99.92%
Pasivos Exigibles 663,98 663,98 | 100,00% 663,98 | 100,00%
INVERSION 15.181,05 13.310,74 | 87.68% 5.805,97 | 43.62%
DIRECTA 14.889,44 13.139,86] 88,25% 5.652,39| 43,02%
BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado 3.148,37 3.121,46 | 99,15% 2.968,26 | 95,09%
Justicia Social 3.030.,89 3.003,98 | 99.11% 2.878,31| 95,82%
Gestion Publica Admirable 117,48 117,48 1 100,00% 107,16 | 91,22%
BOGOTA Sin indiferencia. 11.741,07 10.018,50| 85,33% 2.666,92 | 26,62%
Eje Urbano Regional 11.517,55 9,798,821 85,08% 2.483,91{ 25,35%
Objetivo Gestion Publica Humana 223,52 219,57 1 98,23% 183.02 | 83,35%
Pasivos Exigibles 291,61 170,781 58,57% 170,78 | 100,00%

FUENTE: Caja de |z Vivienda Popular. informe de ejecucién presupuesto de gastos e inversiones
diciembre 31 de 2004.

No obstante, las autorizaciones de giro solo alcanzaron el 50.75% del total de
presupuesto definitivo de la vigencia, lo cual implica que la alta ejecucion pasiva
registrada se sustenta principalmente en apropiacicnes reservadas para atender
en la vigencia siguiente.
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La situacion mas preocupante de la ejecucion pasiva se observa en los gastos de
inversion; de hecho, la inversion programada muestra un alto nivel de ejecucion
del 87.68%, sin embargo, con autorizacion de giro solo se llegd a un 38.24%, lo
cual implica que mas de la mitad de los compromisos adquiridos por la Caja
quedaron pendientes para cumplirse en el 2005; en términos nominales, de
$13.139.96 millones ejecutados, la Caja solo logré girar a 31/12/04 $5.635.189
millones, demostraiido una ineficiente gestion en la ejecucion de sus programas
misionales.

Los indicadores de gestion presupuestal detallados en el numeral 4.3.3. de este
informe muestran la necesidad de tomar medidas tendientes a solucionar las
observaciones descritas. La autonomia presupuestal de la Caja es mmuma dada
la dependencia que muestra la entidad de recursos externos.

El resultado presupuestal de la vigencia arroja un déficit presupuestal del orden de
$3.348.10 millones; no obstante, una alta proporciéon de apropiaciones quedaron
comprometidas para la vigencia siguiente, y de parte de los recaudos, un alto
volumen de recursos debid constituirse como reconocimientos (transferencias),
también pendientes de recaudo para la vigencia 2005.

El funcionamiento de la Caja consume un porcentaje alto de la ejecucién pasiva
(26.92%) lo que indica que por cada peso que la entidad gasto en la vigencia
26.92 centavos se destinaron al gasto de funcionamiento. La inversion directa
consumio cerca del 73%, es claro observar que un 40% de los egresos (giros y
reservas) se aplicaron a inversion indirecta y a cuentas por pagar de vigencias
anteriores. i

De los resultados de la evaluacion presupuestal, se concluye que la Caja presenta
como su principal fuente de financiacion propia la recuperacion de cartera
hipotecaria, rubro que financié sus operaciones en el 2004 en solo 21.77%
($3.235.79 millones). Como consecuencia, la Secretaria de Hacienda Distrital,
debié financiar, via transferencias, el cumplimiento de los objetivos
organizacionales de la Caja en el 48.71% ($7.239.91 millones) y los Fondos de
Desarrolio Local aportaron el 19.17% ($2.850 millones) a través del rubro de ofras
rentas contractuales.

"En relacion con el funcionamiento de la entidad, si a los ingresos corrientes
obtenidos por la Caja en la vigencia en analisis ($6.574.66 millones), le restamos
lo percibido por concepto de ofras rentas contractuales que corresponde a
recursos obtenidos de los Fondos de Desarrollo Local destinados a la reubicacion
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de familias ubicadas en zonas de alto riesgo en dichas localidades®', se observa
que los ingresos generados ($3.724.66 millones) no fueron suficientes para cubrir
sus gastos de funcionamiento que le representaron una erogaciéon de $4.902.13
miliones durante la vigencia 2004. Esto significa que la CVP debié acudir a los
recursos de transferencias otorgados por el Sector Central del Distrito en cuantia
de $1.177.47 millones para cubrir la totalidad de su funcionamiento. Ademas, la
situacidon demuestra que la inversién ejecutada por la caja en la vigencia en
analisis, fue financiada en 100% con recursos externos.

Se observa entonces que la entidad sustenta sus recursos propios en la
recuperacion de la cartera hipotecaria, la cual, como se evidencia en este informe
y en los informes anteriores presentados por la Contraloria, no es sana dado que
un alto porcentaje de la misma, presenta una morosidad que la hace
practicamente incobrable. En estas condiciones, los recursos propios de la entidad
son inciertos y no se encuentran disponibles para el cumplimiento de la misién
institucional encomendada.

Debido a lo anterior, los indicadores financieros de la entidad son poco
alentadores, lo cual, unido a los indices presupuestales anteriormente citados
demuestran una minima viabilidad financiera para la CVP.

31 Durante la vigencia 2004, la Entidad recibié recursos del FDL Ciudad Bolivar en cuantia de $2.000.
miflcnes en cumplimiento del convenio inter administrativo No 044 de 2004. As{ mismo, recibi¢ $1.000
millones del FDL Szan Cristébal
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR
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Doctora

MERCEDES ALZATE MARIN
Gerente General

Caja de la Vivienda Popular
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los ariiculos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Caja de la Vivienda a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestidn, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendidc entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre del mismo afio cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacibn de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestidon adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control- Interno, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por |a
administracion, 1o cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por ende en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania, fin Uitimo del confrol.

La evaluacién se llev6 a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
‘¢omo las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contratoria de
Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El

4
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control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y. el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

3.1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

El Sistema de Control Interno implementado en la entidad no es efectivo y no
cumple con los objetivos fundamentales establecidos en la Ley 87 de 1993, en
especial en lo relacionado con la debida proteccion de los recursos de la
organizacion. Para la entidad, el Sistema obtuvo una calificacion final de 2.1., en la
escala 0-5, en razén a las debilidades encontradas en especial en las areas
misionales, en materia de supervisién y control de los bienes inmuebles de su
propiedad, administracién y valoracién de riesgos externos, confiabilidad de la
informacion, adecuada segregacion de funciones y falta de compromiso por parte
de quienes ejecutan la mision institucional (contratistas por prestacion de
Servicios).

La entidad informo de la existencia de 24 predios de su propiedad, muches de ios
cuales se encuentran “ocupados”, sin que la Caja tomara medidas tendientes a
sanear tal situacion; por otro lado, de acuerdo con la informacién reportada por la
Direccion de Urbanizaciones, en el Departamento Administrativo de Catastro
Distrital figuran inscritos a nombre de la entidad 1082 predios y la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y Privados de Bogota, zonas norte y sur,
informan de la existencia de 423 predios con matricula abierta a nombre de la Caja
de la Vivienda Popular y sobre lo cual [a entidad no posee informacion ni registros
contables que demuestren su existencia. Unido a lo anterior, existe en la cuenta
contable 1510, "mercancias en existencia”, predios para la venta en cuantia de
$1.226 millones sin que se pudiera obtener el inventario respectivo de dichos
inmuebles. No obstante la Contraloria no enconiré evidencias de las acciones
administrativas que la entidad hubiera adelantado para determinar con exactitud
su inventario total de propiedades inmuebles.

Similar situacion se observa en relacién con los predios adquiridos por la entidad
en los procesos de reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo
no mitigable, sobre los cuales no existe un procedimiento que permita determinar
cual es la entidad responsable de su recepcién y custodia. A la fecha de la
auditoria, el Distrito ha culminado 2.254 procesos de reasentamiento de familias,
pero no se conoce cual es el estado legal y el destino de los predios que fueron
desalojados por las familias reubicadas, situacion que genera riesgo de nuevas

i
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ocupaciones y pérdida de recursos publicos en los procesos de acompafiamiento
y reubicacién.

A la Caja de la Vivienda Popular se le ha asignado la atencién de graves
problemas de tipo social entre los que se destacan: realizar la reubicacién de las
familias de escasos recursos (estratos 1 y 2 principalmente), que se encuentra
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigabie mediante el acompafiamiento
integral y la busqueda de alternativas habitacionales que le permitan a dichos
hogares lograr una solucion sostenible; prestar asistencia técnico-legal y aplicar
instrumentos de reforma urbana para adelantar, acciones de legalizacién de
predios en sus condiciones fisicas y de titulacion; implementar acciones publicas
tendientes a lograr el mejoramiento integral de los barrios subnormales de la
ciudad y de las viviendas ubicadas en zonas deprimidas, entre otras, todo lo cual
no se compadecen con el monto de recursos que se asignan a inversion en el

presupuesto de la Caja y con las fuente primarias de financiacion, que

corresponde a la recuperacion de su cartera hipotecaria y a las transferencias del
Sector Central Distrital. ‘ '

Para el 2004, se resalta la baja asignacion presupuestal para inversion por valor
de $14.889,44 millones de los cuales un monto significativo de recursos se destiné
a la celebracién de contratos de prestacion de servicios y consultoria por valor de
$4.028.94 millones, que si bien contienen componentes sociales importantes,
especiaimente en lo relacionado con el acompanamiento de las familias y la
socializacion de sus proyectos, no le permiten a la entidad realizar acciones
efectivas que le brinden soluciones definitivas a la problematica del precario
asentamiento humano que se observa en la ciudad.

La gestion de personal durante la vigencia en analisis fue débil. La Caja de la
Vivienda Popular no cuenta con una planta de personal suficiente que le permita
ejecutar en debida forma la actual mision institucional; adicionalmente, la planta
vigente no se encuentra distribuida en forma optima dado que solo el 26.7% de los
funcionarios fueron ubicados en las areas misionales. El area de mayor impacto
en la gestion de la entidad, la Direccion de Reasentamientos Humancs, solo conto
con tres (3) funcionarios de planta incluyendo al Director, razén por la cual el
cumplimiento de los objetivos organizacionales y de la mision de la Caja fue
encargada a personas contratados mediante contratos de prestacion de servicios.
Asi mismo, no existen parametros adecuados ni:estudios de mercado que le
permitan a la entidad cuantificar en debida forma el valor de los contratos de
prestacion de servicios; existen contratos para realizar acompafiamiento social,
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técnico, financiero o para la socializacion de los programas acometidos por la
Caja, por los cuales se han pagado sumas mensuales que oscilan entre $2
millones y $8 millones, que al compararlos con los salarios devengados por los
profesionales de la entidad, muestran desproporciones alarmantes que afectan el
patrimonio econémice de la Caja.

Igualmente se encontré que la entidad no cumple en debida forma con los
procedimientos de contratacion trazados en la Ley 80 de 1993 y en el Decreto
2170 de 2002. Los principios de transparencia y de seleccion objetiva en la
contratacion de prestacioén de servicios, consagrados en el articulo 24, 25 y 26 del
estatuto contractual y en los articulos 1, 2, 4, 8 y 11 del Decreto reglamentario
2170 de 2002 no fueron cumplidos en su totalidad por la Caja de la Vivienda
Popular en algunos de los contratos revisados por la Contraloria; tampoco se
observa la adecuada estructuracion de procedimientos a través de la pagina Web
de la entidad para dar cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 2170/02.

Asi mismo, se establecié que a dichos contratistas, la CVP los dotdé de espacio
fisico al interior de la entidad, les asigné equipos de computo de propiedad de la
entidad publica, les suministré papeleria adquirida por la Caja y transporte pagado
nor la entidad, sin que estos hechos hayan sido debidamente paciadus en ios
respectivos contratos.

Los esquemas de informacién existentes no funcionan adecuadamente y en forma
integral de tal manera que le permitan a la entidad obtener informacion oportuna y
confiable en cada uno los programas misionales que operan en la entidad y en los
subsistemas de apoyo administrativc que operan (contabilidad, presupuesto,
cartera, inventarios y tesoreria). '

La Contraloria selecciono y evalud los proyectos del Plan de Desarrollo sobre los
cuales se determind que la gestion realizada por la Caja en el periodo auditado no
fue eficiente ni eficaz en razén que los niveles de ejecucion fisica y financiera
mostrados por los distintos proyectos son demasiado bajos y los recursos pablicos
no han irrigado en debida forma las necesidades apremiantes de la poblacién de
menores recursos econdmicos de la Capital.

Con relacion a la ejecucion financiera de la inversion referente al Plan de
Desarrollo “Bogota sin indiferencia, un compromiso contra la pobreza y la
exclusion” se puede concluir que su avance fue minimo. Del total de recursos
ejecutados por el Plan por valor de $10.018.50 millones, la administracion sélo
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Iogro girar $2.666.92 millones, lo que representa un porcentaje realmente bajo en
ejecucion fisica del 26.62%.

No obstante las grandes necesidades sociales identificadas en el Distrito en
relacion con la reubicacion de familias, el mejoramiento de vivienda y los
probiemas de titulacidn predial, durante la vigencia en analisis, los proyectos
desarrollados por la Caja en estos frentes, no lograron mitigar en una minima
parte los problemas identificados. En el proyecto de reasentamiento de familias, la
entidad logro el traslado de 795 hogares de los 1.545 programados (51.45%), no
obstante, |a totalidad de los reasentamientos alcanzados corresponden a procesos
iniciados en afos anteriores. '

En cuanto al mejoramiento de la vivienda, la Caja muestra un elevado nivel de
ejecucion presupuestal que se ubica en el 93.7%; sin embargo, los giros
acumulados apenas alcanzaron el 16.40% de lo programado, situacion que indica
una baja ejecucion fisica de la metas programadas. Asi mismo, la Contraloria
encontrd que en este proyecto la Caja dirigio la totalidad de los recursos
comprometidos a la suscripcion de contratos de prestacion de servicios para
brindar asistencia técnica a los hogares seleccionados, por lo que la accion del
estado no llega a los ciudadanos que presentan la necesidad, en razon que
ninguna de las viviendas objeto de la asistencia técnica logro realizar meioras en
sus viviendas haciendo inocua la intervencion del Distrito.

Por todo lo anterior y lo descrito en el Capitulo 4 de este informe en cuanto a la
gestion realizada por la Caja de la vivienda Popular se emite un concepto
desfavorable de dicha gestion. ~

73‘2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

El sistema de control interno contable no es confiable y no le permite a la entidad
contar con la informacion fidedigna para la toma de decisiones administrativas.
Adicionalmente, no se cumple con el Articulo 2, de la Ley 87 de 1993, en relacion
con el logro de los objetivos del Control Interno.

No se ha logrado asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de
sus registros; se presentan deficiencias en los mecanismos de control vy
verificacion de las actividades propias del proceso contable por lo que no se -
‘garantiza que la informacién financiera, econdmica y social cumpla con las normas
conceptuales, técnicas y de procedimientos establecidas en las normas de
contabilidad generalmente aceptadas.
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Toda entidad enfrenta niveles altos de riesgo derivados de fuentes internas y
externas, que representan amenaza para la consecucidn de los objetivos
organizacionales. La Caja, no se ha logrado disminuir la cartera hipotecaria de
largo plazo, que asciende a $52.233 millones y que para los afios 2002 y 2003 era
de $38.283.90 y $46.170 millones respectivamente, no ha identificado, valorado y
controlado los riesgos que afectan el logro de los objetivos de confiabilidad y
utilidad de la informacion contable, asi como tampoco ha adoptado estrategias que
minimicen dichos riesgos.

No existe una adecuada segregacion de funciones al interior de la Direccion
Financiera, ya que el jefe de dicha dependencia estd encargado de llevar y
controlar la ejecucidon presupuestal, realizar los pagos y girar los cheques de
tesoreria, consolidar la informacién financiera, rendir los reportes financieros de la
entidad, elaborar y revisar las conciliaciones bancarias, controlar la cartera
hipotecaria y se le ha encargado de ejercer el control y la interventoria del contrato
de prestacion de servicios vigente para llevar la contabilidad de la entidad.

Los manuales de procedimientos no son actualizados periddicamente y los
canales de comunicacion son deficientes y no permiten que la oficina de
contabilidad efectue los registros correspondientes en forma oportuna

Analizadas las cifras presentadas en los estados financieros de la Caja de
Vivienda Popular y luego de evaluado el Sistema de Control interno Contable, se
pudo observar que existen deficiencias en los canales de comunicacion lo cual no
permite que a la oficina de contabilidad lleguen en forma oportuna los documentos
e informacion relacionada con los registros de operaciones y transacciones
efectuadas por la entidad. En la medida que los sistemas de informacion apoyan
|as operaciones, se convierte en un mecanismo de control Gtil.

La Resolucion 400 de 2000 de la Contaduria General de la Nacion - Plan General
de Contabilidad Publica, establece que las entidades deben efectuar
oportunamente la depuracidon de saldos, en cumplimiento af principio de revelacion
antes del cierre de los Estados Financieros.

La Caja de Vivienda Popular presenta las siguientes observaciones en sus
cuentas contables: - _ - . o
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Bancos y Corporaciones:

La Contraloria ha efectuado la revisidn de las conciliaciones bancarias y encuentra
las siguientes observaciones:

1. Cuenta 1110050107 Banco de Bogota Cta. Cte. No. 041-10725-1 se observan
vigencias antiguas que no han depurado:

- Cheques pendientes de cobro por $8.528.000 de los meses de agosto y
septiembre del 2003. »

2. Cuenta 1110050105 Banco Colombia_Cta. Cte. No. 34-011283-70 se observan
vigencias antiguas que no han depurado:

- NC Sin registrar en libros por $857.403.29 de los meses octubre, noviembre y
diciembre de 2004.

- Cheques pendientes de cobro por $1.828.417 de los meses de septiembre y ,

octubre del 2003.

- Consignaciones en transito por $4.530.314.45 de los meses octubre noviembre
y diciembre de! 2004, '

- NC registrada en libros y no en extracto por $87.900 del 18 de diciembre de
2003.

3. Cuenta 1110050102 Banco Ganadéro_Cta. Cte. No. 0100000795 se observan
vigencias antiguas que no han depurado

- Consignaciones registradas en extracto y no en libros por valor de
$3.134.718.40 de los meses, julio, septiembre y octubre del afio 2002; abril,
junio y octubre del afio 2003 y junio, julio. Agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2004. En el afio 2005 y segun oficio No. CI-05-
048 del 15 de junio de 2005, la administracion redujo este monto a $1.175.000.

4. Cuenta 11105001108 Banco Davivienda Cta. Cte. No. 0088-6999-9980 se
observan vigencias antiguas que no han depurado:

- Cheques pendientes de cobro por $1.109.151.045 de los meses junio,
" septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2003, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2004.
Durante el 2005 la administracion entregd cheques, reduciéndolo su monto a
$415.340.112. :

48

Y4



@ HJcr-=-71<

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

5. Cuenta 1110060108 Banco Davivienda Cta. Cte. No. 008-0019-8692 se
observan vigencias antiguas que no han depurado:

- NC registrada en extracto y no en libros por $5.711.961.62 de los meses
septiembre del afio 2002; octubre y diciembre del afo 2003 y enero, febrero,
junio, julio, septiembre, noviembre y diciembre de 2004.

6. Cuenta 1110060110 Banco Granahorrar Cta. Cte. No. 1879-0004059-1 se
observan vigencias antiguas que no han depurado:

- NC Sin registrar en libros por $4.994.382.42 de los meses octubre y diciembre
de 2002; enero, abril, octubre y noviembre del ano 2003 y abril, junio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre de 2004. o ’

7. Cuenta 1110050104 Banco Occidente Cta. Cte. No. 251039004 se observan
vigencias antiguas que no han depurado:

- NC consignaciones sin registrar en libros por $316.343.677.98 de los meses
junio y diciembre de 2002; abril, mayo y noviembre del afic 2003 y febrero,
marzo abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre noviembre y diciembre de
2004. En el afio 2005 la Caja manifiesta que una vez identificado ha reducido
las NC sin registrar a $14.662.986.62.

- Cheques pendientes de cobro por $1.321.119.597 de los meses marzo y
diciembre de 2003; agosto, y diciembre del 2004. El monto de estos cheques se
ha reducido en el afio 2005 a $32.647.000.

Con lo expuesto anteriormente, se observa que contintan sin depurar partidas
conciliatorias a diciembre 31 de 2004. De otro lado, referente a los cheques de
mas de seis meses, en estos se ha presentado el fendémeno de la prescripcion de
que trata los articulos 721 y 730 del Codigo de Comercio. Por lo tanto la
administracién ha incumplido él deber de anularlos liberando estos recursos de los
libros de contabilidad.

Deudores
Al comparar los saldos contables de la cuenta deudores - subcuenta Venta de
Bienes por valor de $52.333 millones frente al informe de cartera por $44.489

millones, se determina una sobreestimacién de $7.844 millones al 31 de diciembre
de 2004.
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QOtros Deudores

En la subcuenta 14702801-inversidn Financiera en Reclamacion - ALIANZA
FIDUCIARIA, se evidencian dos (2) CDT - Certificado de Propiedad de Utilidad
Fideicomiso transactivas- por un valor de $525 millones sin que se evidencien
acciones concretas de la administracion para la recuperacion de su valor.

La subcuenta 147009007 - Convenio - Dic. Ciudad Bolivar por valor de $563
millones, este Convenio pertenece a una donacién de La Comunidad Europea
para que Ciudad Bolivar mejore sus viviendas: Por lo anterior la CVP, dejo que lo
administrara la Corporacion Minuto de Dios desde mayo de 2001, observando que
esta mal clasificada porque no lo maneja ciudad Bolivar sino la Corporacion
Minuto de Dios. Segun oficio No. CI-05-048 del 15 de junio de 2005, la
administracion manifiesta que corrigid el nombre de la cuenta pero que el soporte
lo presentan posteriormente porque estan adecuando el sistema.

Asi mismo, hemos evidenciado la existencia de partidas contables en la cuenta de
otros deudores que no han surtido el tramite de legalizacion. Las cuentas
147030001 Enajenacion Propiedad Planta y Equipo - FDL Usaquén - Tibabita,
por valor de $147.00 millones y° 14702011 negociacidn Loteria de Bogota por
$9.00 millones, no presentan la debida conciliacion con las entidades deudoras
para legalizar dichas cuentas.

Provision

Provision deudores

El valor de la provision de cartera por edades de la venta de bienes, se encuentra
sobre estimada en razdon que se calculd el valor de $24.440 millones sobre el
100% de la cartera a corto plazo.

Propiedad Planta y Equipo

Al comparar los saldos contables de las cuentas Terrenos, Edificios y Valorizacion
por $3.891 millenes frente al reporte de Inventario de Inmuebles por la suma de
$3.595 millones se determino una sobre estimacion de $296 millones. Asi mismo,
se observa que la Administracion no ha hecho gestion pues no ha depurado ni
clasificado ni conciliado con la oficina de Urbanizacion.

Al comparar los saldos contables de tas cuentas Maquinaria y Equipo, Muebles,
Enseres y Equipo de Oficina, Equipo de Comunicacion y Computacion, Equipo
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Transporte Traccion y Elevacion, Equipo de Comedor y Cocina por $ 711 millones
frente al reporte de inventario devolutivo valorizado - Direccion Administrativa por
un valor de $663 millones se determina una sobre estimacion de $ 48 millones.
Asi mismo, en el cuadro anterior se observa que la Administracion no ha hecho
gestion pues no ha depurado ni clasificado ni conciliado con la Direccion
Administrativa.

Otros Activos

Al comparar el saldo contable de Cargos Diferidos - Materiales y Suministro por
valor de $139 millones frente al informe de conteo fisico de consumo en la Bodega
a diciembre 31 de 2004 por la suma de $15 millones, se determina una sobre
estimacion de $124 millones. Asi mismo, se observa que la Administracion no ha
depurado, clasificado ni incluido en el proceso de saneamiento contable ya que la
administracion manifiesta y nos suministran actas de Bienes de consumo a dar de
baja, evidenciandose que no lleva el cddigo contable de acuerdo a lo normado.

Cuentas por Pagar

En las cuentas por pagar subcuenta 240101 Bienes y Servicios, se refleja un saldo
contable de $ 329 millones sin depurar, se observa que la cifra no es real ya que
en presupuesto no quedaron cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2004. Por lo
anterior la administracion manifiesta que esto es debido al aplicativo porque
~ dentro de la cuenta del pasivo se encuentra una cuenta denominada Proveedores
de interfase que no viene siendo descargada por el sistema adecuadamente.

Al verificar la cuenta 2455 se determina una sobre estimacion de $103 millones
entre la cuenta Depositos Recibidos de Terceros por $4.185 frente a las
subcuentas 24550605 Otros Depositos por $992 y 24550606 _Depositos a Favor de
Terceros por $3,081, con lo que se evidencia que existe una inconsistencia en la
Sumatoria que presenta el Libro Mayor de Contabilidad.

Las Notas a los Estados Contables de la cuenta 2455 Depodsitos Recibidos de
Terceros por $4.370 millones frente al Formato CGN 96 - 001 por $4.185 millones
presentan una sobre estimacién de $185 millones, sin embargo la administracion
manifiesta que pertenece a la cuenta Obligacion Investigacion Administrativa pero
en la Notas de Caracter Especifico No. 2455 Deposrtos Recibidos de Terceros no
se refleja nada al respecto.
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Ingresos

El saldo contable de la cuenta 440315 Distrital- Administracion Central por
$11.802 millones frente al Reporte de ejecucion mensual activa - Reconocimientos
- Presupuesto por $11.850 millones, se determina una sub estimacion de $48
millones.

Saneamiento Contable

En el informe efectuado sobre el proceso de saneamiento contable se observan
cuentas que impactan y afectan la razonabilidad de los Estados Financieros como
Deudores - Venta de Servicios que es representativa y desde el afio 2003 no han
conciliado ni depurado. A pesar de la gestion de la entidad, existen cuentas
pendientes por sanear como: Cuotas partes Pensionales, Propiedad Planta y
Equipo, Depdsitos Terceros, Litigios o Demandas, Bienes y Derecho en
Investigacion. :

En nuestra opinidon, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los Estados Contables a la Caja de Vivienda Popular, no
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectcs mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con
las normas de contabilidad generalmente aceptadas prescritas por la Contaduria
General de la Nacion. '

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo N° 1, se
establecieron 80 hallazgos administrativos, de los cuales 4 de elios corresponden
a hallazgos con alcance fiscal en cuantia de $1.168.008.949,66 que se trasladaran
a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y 27 tienen alcance disciplinario los
cuales se trasladaran a la Procuraduria General de la Nacion y/o Personeria
Distrital.

3.3. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Por e! concepio desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
incumplimiento de la normatividad, la baja calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno y la opinién expresada sobre la no razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la Caja de la Vivienda Popular de Bogota
correspondiente a la vigencia 2004, NO SE FENECE.
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A fin de lograr que la tabor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion puablica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota
dentro de los quince dias siguientes al recibo del informe.

Este plan debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los
hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

M%ERTAIN PALMA

Directora Técnica Sector Infraestructura y Transporte
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4. RESULTADOS DE LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria gubernamental con enfoque integral se detectaron
los hallazgos de auditoria que a continuacion se mencionan de acuerdo con cada
linea de auditoria desarrollada.

4.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se realizé una evaluacién integral del Sistema de Control Interno mediante el
analisis de las distintas lineas de auditoria a través de los cinco componentes
Sistema de Control Interno, cuyo resultado se presenta a contlnuamon indicando
los hallazgos mas representativos en el area

4.1.1. Ambiente de Control

Esta fase obtuvo una calificacion de 2.3. gue la ubica en una categona de riesgo
medio.

4.1.1.1. Si bien la Caja cuenta con un cédigo de ética formalmente adoptado, éste
no fue aplicado en las areas misionales de la institucién en razon que ios objetivos
y las funciones de éstas fueron realizadas en un 100% por contratistas de
prestacion de servicios por lo que se incumple con lo establecido en el Decreto
Nacional 2405 de 1998 y la Directiva Presidencial No 09 de 1999.

4.1.1.2. El hecho que las actividades de caracter misional no cuenten con personal
de planta que las desarrolle, imposibilita la existencia de un ambiente de
autocontrol que permita el mejoramiento continuo del SCl en la entidad. La
Contraloria encontrd milltiples inconsistencias y falencias en las dependencias
misionales que demuestran la carencia de mecanismos adecuados de autocontrol
y autorregulacion al interior de la entidad.

Este mismo hecho imposibilitd también el ejercicio de un control adecuado de los
bienes de propiedad de la entidad, sobre los cuales la Caja no ejercio accidon
alguna, con lo que se incumple uno de los objetivos principales del Sistema de
Control Interno cual es el de proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion, consagrado en el literal a) del articulo 2° de |a Ley 87 de
1993.

4.1.1.3. No existe interaccion entre los distintos contratistas de prestacion de
servicios que desarrollaron fa mision de la entidad, dado que estos se limitan a
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cumplir con los objetos contratados, sin interactuar en debida forma para el
cumplimiento de los fines de la organizacién, con lo cual se desvirtian los objetos
del Sistema de Control Interno contenidos en el articulo 2° literal C de la Ley
87/93.

4.1.2. Administracion del Riesgo

_Esta fase fue calificada por la Contraloria con 1.6 puntos, lo que la ubica en un
nivel de riesgo alto, debido a las siguientes observaciones.

4.1.2.1. A nivel interno la entidad he elaborado un mapa de riesgos institucionales
para las areas de apoyo y ha identificado los principales factores que pueden
afectar la gestién de las mismas; sin embargo, no existe un mapa de riesgo en las
areas misionales que le permita a la administracion tomar medidas oportunas para
corregir situaciones que pueden afectar el normal cumplimiento de los objetivos
institucionales.

No se han valorado en debida forma los riesgos en el manejo de la informacion y
de los registros de la misma de las areas misionales. Esta es manejada por
contratistas de prestacion de servicios que una vez terminan el objeto contractual
quedan desvinculados de la administracibn sin que existan mecanismos
adecuados que garanticen la conservacion de teda la informacién recolectada en
los procesos de atencién a las comunidades, afectando de esta forma la memoria
institucional de Ia Caja e incumpliendo asi uno de los objetivos del SCI, cual es el
de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros
(Ley 87 de 1993, articulo 2°, literal c)

Por otra parte, no existe evidencia de un analisis de riesgo adecuado en el manejo
y la administracion de los bienes inmuebles de propiedad de la entidad que
permitan tomar decisiones orientadas a la salvaguarda de los bienes publicos.
Como se establece en el numeral 4.5.3. de este informe, muchos de los bienes
que la administracion tiene identificados, se encuentran invadidos, sin que existan
acciones tendientes a su recuperacion. Asi mismo, la Contraloria evidencio la
existencia de gran cantidad de bienes que en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos zona norte vy sur figuran a nombre de la Caja de la Vivienda
Poputar, sobre los cuales la entidad no posee registro alguno y que por lo tanto
estan expuestos a riesgos de invasion o peérdida.

Por {ltimo, no se evidencia un adecuado manejo de los bienes muebles de
propiedad de fa Caja, pues los elementos de oficina y demas bienes entregados a
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los contratistas de prestacién de servicios para el cumplimiento de sus labores, no
presentaron las debidas garantias de uso y manejo, con o cual se corren riesgos
innecesarios. Asi mismo, dentro de los contratos de prestacion de servicios
suscritos no se establecid la obligacion de la Caja de suministrarles a los
contratistas los elementos necesarios para cumplir con el objeto contractual.

4.1.3 .Operacionalizacion de Elementos:

En esta fase la Contraloria evalué la organizacion, la planeacion, la informacién, la
participacion ciudadana y el seguimiento, obteniendo una calificacion de 1.8 que la
ubica en un nivel de riesgo alto debido a las observaciones que se citan: ’

4.1.3.1. El esquema organizacional de la entidad no fue debidamente proveido de
los cargos en la planta de personal que le permitiera a la Caja cumplir en forma
eficiente con los objetivos organizacionales. La entidad conté con una planta de
personal conformada por 75 funcionarios, de los cuales el 73% fue ubicado en
areas de apoyo administrativo descuidando de forma notoria la labor cumplida por
las areas encargadas de desarrollar el objeto de la entidad.

La Distribucion de los funcicnarics del nivel profesionai es débil debido que de los

" 22 profesionales con que cuenta la Caja en la planta de personal, sélo 8 de ellos
se encontraban desarrollando sus funciones en la areas misionales. A nivel de la
asignacion de los recursos de inversion social, la Direccion de Reasentamientos
Humanos es la encargada de ejecutar el proyecto 3075, “Reasentamiento de
Familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable”, con un presupuesto
gjecutado de $8.741.75 millones (66.53% del total de inversion ejecutada en el
2004); sin embargo, esta dependencia sdlo contd con cuatro (4) funcionarios de
planta que incluyen un Director, un profesional, una secretaria y un auxiliar de
servicios generales; situacion similar se observd en la Direccion de
Urbanizaciones la cual solo contd con tres (3) funcionarios incluyendo al Director,
para desarrollar sus objetivos y metas organizacionales.

La situacion descrita afecta el cumplimiento de los objetivos del SCI establecidos
en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

'4.1.3.2. No existen mecanismos de planificacion relacionados con la

PR

“administracion, manejo y control de bienes inmuebles que posibiliten la depuracion
definitiva de las propiedades que en la actualidad figuran a nombre de la Caja.
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La entidad no conoce con exactitud la cantidad de bienes inmuebles de su
propiedad y el estado actual de los mismos. En el balance general presentado por
la Caja a 31 de diciembre de 2004 figuran bienes en ila cuenta 1510 “Mercancias
en existencia” por valor de $1.225.89 millones gue no se encuentran debidamente
identificados y valorizados. Asi mismo, segan la ayuda de memoria del Comité de
Control interno No 3 de mayo de 2004, en el Departamento Administrativo de
Catastro Distrital figuran a nombre de la CVP 1082 bienes que no han sido
identificados por la entidad. De la misma forma, en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota™, sin incluir la zona centro, figuran un total de

423 predios con matricula inmobiliaria abierta a nombre de Ila Caja de la Vivienda

Popular, sobre los cuales la entidad no'conoce el estado real de 1a propiedad. Esta
situacion incumple con lo estipulado en el literal a) del articulo 2° de la Ley 87/93.

4.1.3.3. No existe un procedimiento actualizado que permita determinar en forma
exacta las responsabilidades en la administracion y custodia de los bienes
inmuebles que han sido adquiridos por la Caja {Distrito) en los procesos de
reasentamiento de familias.

De acuerdo con la infformacion de la base de datos sobre el reasentamiento de
familias, hasta la fecha se han terminadc 2.254 procesos de reasentamiento, que
indican un ndmero igual de predios desocupados que fueron adquiridos por el
Distrito y sobre los cuales no existe ningun controi por parte de la Caja. Se
comprobd que muchos de estos inmuebles no han sido escriturades a favor de la
Caja de la Vivienda Popular o de la entidad que deba asumir su conirol, situacion
que los pone en riesgo de nuevas ocupaciones y por consiguiente de nuevos
tramites de traslado de familias, con la consecuente perdida de recursos para el

Distrito. Asi mismo se determin® que no existen controies que garanticen que los

inmuebles desocupados, no vuelvan a ser ocupados por nuevas familias.

Por lo anterior, el Sistema de Control Interno existente en ia Caja, no cumple con
el objetivo sefialado en el Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, literal a), que establece
que el SCI debe proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten, asi como tampoco se
asegura la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de los registros, de que
trata el literal c) de de la norma citada.

32 |2 Contraloria de Bogota solicitd a las Oficinas de Instrumentos Publicos de Bogota, zonas norte, centro v

sur, informacién sobre los predios que figuran a nombre de la Caja de la Vivienda Popular. Se recibié
respuesta solo de la zona norte y de 1a zona sur en las cuales remiten las copias de los certificados de
registro asi: 18 predios en la zona norte y 405 predios en la zona sur, con matricula inmobiliaria abierta
nombre de la Caja de la Vivienda Popular.
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4.1.3.4. El procedimiento de contratacion no es adecuado en razon que se
contratan profesionales para realizar acompafiamiento integral de familias por
término fijo y a corto plazo, cuando éste proceso tiene una duracion de entre 1.5 y
2 anos, de tal forma que con contratos por términos cortos la CVP debe contratar
varias veces a la misma persona para culminar un determinado procesc de
reasentamiento, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos del SCI
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87/93. :

Existen casos como el de la contratista Narzha Poveda Gémez a quien se le ha
cancelado en el periodo 2001-2004 la suma de $454.838.260 por concepto de
varios contratos de prestacion de servicios, relacionados con el acompafiamiento
a familias la carbonera. En dicho lugar se han iniciado 48 procesos de reubicacion
de familias y se han reasentado 16, lo que indica altos costos de! proceso vy la
desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios.

4.1.3.5. En dependencias como la Direccion Financiera no existe una adecuada -
segregacion de funciones y el Director esta encargado de realizar todas las
operaciones y transacciones de ta Direccion, sin que exista ningin otro nivel de
autorizacion por lo que los controles en el sistema de informacion son débiles, al
no existir la supervision. E! Direcior Financieru es ei tesorero, maneja el
presupuesto, elabora las conciliaciones bancarias y fue el interventor del contrato
de prestacion de servicios ccn el Contador de la entidad. La situacion afecta el
cumplimiento del articulo 2° de la Ley 87/93.

4.1.4. Documentacion

Esta fase fue calificada con 2.4, lo que la ubica en un nivel de riesgo medio. Las
principales debilidades encontradas en el tema son las siguientes:

4.1.4.1. Durante la vigencia en analisis, la entidad no contd con mecanismos y
procedimientos adecuados que permitan |la captura y el archivo historico de la
totalidad de la informacion manejada en las areas misionales, en especial en el
proceso de reasentamiento de familias.

El proceso, que fue realizado en su totalidad por personas independientes de la
Caja contratadas a través.de la modalidad de la prestacion de servicios, no
‘garantiza la acumulacion vy adminisiracion de la memoria institucional de los -
bienes y familias reubicadas.
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En general, la Caja cuenta con una cantidad apreciable de informacion pero ésta
se encuentra dispersa y desordenada, en poder de terceros y en algunos casos
sin fechas ni firmas, lo cual no permite realizar un seguimiento adecuado a la
gestion de la entidad y asegurar la oportunidad de la informacion y de sus
registros tal como lo estipula el literal e} del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

4 .1.5. Retroalimentacion

La retroalimentaciébn consiste en generar una evaluacion que permita establecer
el grado de cumplimiento en el logro de los objetivos y metas programadas en el
periodo y a su vez sirve para iniciar y retroalimentar el nuevo proceso, ya que
permite efectuar el diagnostico para determinar fortalezas y debilidades y asi
mismo corregirlas. :

La fase obtuvo una calificacion final de 2.5 (riesgo medio), justificada en lo
siguiente: '

4.1.5.1. Durante el afioc 2004 el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno

se reunio en 5 oportunidades cumpliendo con lo establecido en la Resolucion de

creacion y en el Decreto 2145 de 1998 en su Articuio 10°% en desarrolio del
- Articulo 13 de la Ley 87 de 1993. -

No obstante, la Oficina Asesora de Control Interno no contd con un equipo
interdisciplinario que garantizara el adecuado cumplimiento de sus funciones, pues
la planta de personal de la misma sdélo la compone el Jefe de la Dependencia.

4.1.5.2. La CVP no cuenta con informacion confiable que permita retroalimentar
los pocos indicadores existentes con el fin de obtener una medicién cuantitativa
de! plan de gestion institucional y del desarrollo de los objetivos y metas de cada
area misional, para que a partir de alli, se determine el logro real de los objetivos y
poder tomar decisiones que redunden en una mejor gestion. No se cuenta con
indicadores que permitan medir los grandes esfuerzos humanos vy financieros que
debe realizar ésta para la sensibilizacion y difusion de sus programas en la
poblacion objetivo, en razon del tiempo que se les dedica a estas actividades. Se
- incumple entonces con lo establecido en el art. 2° literal e) de la Ley 87/93).

%< La calificacion fina! del Sistema de Control Interno obtenida de la sumatotia de
cada fase y dividida por el numero de ellas presenta para la Caja un ALTO

RIESGO, al obtener una calificacion total de 2.1 como se detalla en el cuadro
siguiente.
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REGULAR BUENO

: CUADRO N° 7
VALUACION DEFINITIVA DEL SISTEMA DE CO
FASES Y COMPONENTES .o ;

1. AMBIENTE DE CONTROL 2.3
1.1. Principios Eticos y Valores Institucionales 2.5
1.2. Compromiso y respaldo de la alta direccion : 2.5
1.3. Cultura de Autocontrol 2.2
1.4 Cultura del Dialogo 2.0
2. ADMINISTRACION DEL RIESGO . - 1.6
2.1. Valoracién del Riesgo : 1.5
2.2. Manejo del Riesgo 1.6
2.3. Monitoreo 15
3. OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 1.8
3.1. Esquema Organizacional 20
3.2. Planeacion 2.2
3.3. Procesos y Procedimientos 1.8
3.4 Desarrollo del Talento Humano 1.0
3.5. Democratizacion de la Administracién Publica 2.2
3.6. Sistema de Informacion 1.7
3.7. Mecanismos de Verificacion y Evaluacion 1.9
4. DOCUMENTACION 2.4
4.1, Memoria Institucional 25
4.2 Normas y Disposiciones Internas 2.0
4.3. Manuales 2.7
5. RETROALIMENTACION 2.5
5.1. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno A ' 3.6
. .15.2 Planes de Mejoramiento Coew T ‘ 2.0
15.3 Seguimiento ' - : 2.0
TOTAL 2.1

Fuente: Papeles de trabajo Equipo de Auditoria
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4.2. AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES

4.2.1. Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la Caja de la
Vivienda Popular.

La Contraloria Distrital, en ejercicio del control fiscal establecido en el numeral 5
del articulo 268 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos
12,18 y siguientes de la Ley 42 de 1993, la Ley 87 de 1993, el articulo 5 de la
Circular Externa No.042 de agosto 23 del de la Contaduria General de la Nacién y
sus decretos reglamentarios, las directivas presidenciales, las circulares del
Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno Contable y
demas normas que lo regulan, realizd la evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable. -

Se realizd visita a los responsables de las areas, aplicando pruebas de

cumplimiento y conciliando los soportes de las diferentes dependencias tanto

internas como externas al area contable, verificando registro en los libros
auxiliares y mayores y efectuando otras pruebas para determinar la coherencia de
los estados contables asi como.la calidad de la informacion presentada en los
mismos al cierre de la vigencia 2001.

4.2.1.1. Ambiente de Control

El Ambiente de Control dentro de una entidad no solo esta encaminado a crear
métodos procedimientos y/c mecanismos de control, sino que, representa la
forma de ser y de operar de una organizacion, determinada por la actitud y
respaldo que la administracion otorga al Sistema de Control Interno Contable,
consiste también en el establecimiento de un entorno que estimule e influencie la
actividad del personal con respecto al control de sus actividades.

Si bien, la CVP ha venido cumpliendo lo establecido en las normas que
reglamentan el objeto social de la entidad, para fortalecer el SCI Contable ha
delegado cierta responsabilidad en la Oficina Asesora de Control interno, la cual
ha efectuado evaluaciones y seguimiento en las diferentes areas de la entidad; sin
embargo, para el area contable la evaluacion efectuada durante el afic 2004, se
- limitd a una visita durante el afio. . - - .. '

A lo anterior, se suma la falta de comunicacion entre las areas lo que impide los
cruces de informacion, hecho que se refleja en las deficiencias que afectan los
saldos de los Estados Contables.
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Corresponde entonces, a la oficina que esta delegada, evaluar oportunamente las
areas involucradas con el fin de detectar las inconsistencias y corregirlas antes del
cierre del periodo, dar cumplimiento a lo establemdo en el articulo 2° de la Ley 87
de 1993.

4.2.1.2 Administracién del Riesgo

Toda entidad enfrenta unos niveles de riesgos derivados de fuentes internpas vy
externas, que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los
objetivos organizacionales. La Administracion de la entidad, no se ha centrado en
el manejo de los riesgos de todos los niveles y no ha realizado las acciones
necesarias, para recuperar la cartera por Venta de Bienes a corto y largo plazo
que asciende a $52.233 millones. No ha identificado, valorado y controlado los -
riesgos que afectan el logro de los objetivos de confiabilidad y utilidad de la
informacion contable y no ha -adoptado estrategias que minimicen el riesgo.
Ademas, siendo la cartera una cuenta representativa en la composicion de la
estructura del balance, afecta con ello la razonabilidad de los estados contables.

Ademas, se observa que las direcciones Financiera y Administrativa dependen en
gran parte de la informacion que reporta el area de sistemas presentando con ello
un riesgo en los resultados de la informacion, debido a:

= El cierre presupuestal no se puede ingresar al sistema sin la presencia del
ingeniero de sistema. Igual situacién ocurre para la impresion de los oficiales.

* Asi mismo, en el area de almacén no se lleva el cédigo contable de acuerdo
con lo normado, debido a que la informacién depende también del area de
sistemas. .

= Existen problemas en el aplicativo. Es el caso de la subcuenta Bienes y
Servicios que presenta saldo de $329 millones y que se encuentra sin depurar
debido a que dentro de la cuenta del pasivo se encuentra una cuenta
denominada Proveedores de interfase que no viene siendo descargada por el
sistema adecuadamente. '

Todo lo anterior const:tuye nesgo para el area contable y su informacién, porque el
“usuario de los sistemas de informacidn contable no tiene Ia suficiente autonomia
para el manejo de de informacion y depende del 4rea de sistemas de la CVP.
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De otra parte, se presentan inconsistencias, sobre estimaciones, incertidumbres,
reclasificaciones, cifras no reales y diferencias en las cifras de los Estados
Contables, que afectaron su razonabilidad.

Con lo anterior, se incumple con lo estipulado en el literal €) del articulo 2 vy el
literal i) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y el articulo 5 de la Circular Externa No.
042 de agosto 23 de 2001, expedido por el Contador General de la Nacion.

4.2.1.3 Operacionalizacion de los Procesos Administrativos

Se presenta diferencia en los saldos que presentan las areas de contabilidad,
cartera y almacén e Inventarics, no obstante que ambas areas manejan e
aplicativo “Fermuta 4 GL". Lo anterior se presenta en razon que se carece de una
interfase o linea que permita el manejo de la misma informacion con resultados
iguales. '

De otra parte, locs manuales de procedimientos contables, de cartera y almacén e
Inventarics no son actualizados periodicamente.

De otra parte, ce detecto que el Director Financiero viene cumpliendo multiples
funciones como, la de tesoreria (firma cheques, realiza las conciliacicnes
bancarias etc.), Presupuesto (firma ejecuciones presupuestales, expide CDP vy
Certificados de Registro Presupuestal etc.), controla la contabilidad financiera de
la CVP como interventor del contrato y actualmente es responsable de cartera,
con lo cual se establece que no hay la debida segregacion de funciones, lo que
afecta ostensiblemente los principios del control interno.

Lo anterior anteriormente expuesto no contribuye a garantizar la calidad del
sistema del control interno, transgrediendo el parrafo segundo del articulo 1 y el
literal e) del articulo 2 y el literal i) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y el articulo
5 de la Circular Externa No. 042 de agosto 23 de 2001, expedido por €l Contador
General de la nacion.

4.2.1.4 Sistemas de informacion y documentacion

Los canales de comunicacién- son.deficientes y no permiten que la oficina de '

--contabilidad efecte los registros = correspondientes en forma oportuna

ocasicnhando con ello que se presente la sobrestimacion de las cifras, la falta de
depuracion de las cuentas y ocasionando que no se cumpla con los principios de
contabilidad Publica, en especial lo referente a la revelacion, credibilidad vy
confiabilidad de la informacion.
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Prueba de lo anterior es el hecho que las cifras no coinciden, pues al cotejar Notas
de los Estados Contables de la cuenta Depédsitos Recibidos de Terceros por
$4,370 millones frente al Formato CGN 96 - 001 - Saldo Libro Mayor por $4.185
millones se encontré diferencia por $185 millones. Igualmente, al verificar en el
libro Mayor de contabilidad la cuenta Depositos Recibidos de Terceros se
determina una diferencia de $103 millones, entre lo reportado en el mayor v la
sumatoria de las sub cuenias gue lo componen.

Con los anterior, se incumple con el articulo 1 de la ley 87 de 1987. Asi mismo se
incumple el articulo 14, literal b paragrafo segundo del decreto No. 2145 de

noviembre 14 de 1999 que establece "Asesora y acompaia a las dependencias en la
definicion y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y procedimientos, para
garantizar fa adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la
oportunidad y conffabilidad de la informacion y sus registros y el cumplimiento de las funciones y

objetivos institucionales”. , y €l numeral 5 de la Circular Externa No. 042 de agosto 23
del 2001, expedido por el Contador General de la Nacion. :

4.2.1.5 Retroalimentacion y mejoramiento continuo

Al evaluar las actas del Comité Coordinador del SCI, se observa que el aporte 2!
tema de Control Interno contable -es’ minimo; se establecid que al final del afo
2004, en el Acta Nc 5 de 16 de diciembre, se trata lo referente al saneamiento
contable y apenas se comenta sobre los estados contables presentados por la
CVP ante los entes de control, por lo que se concluye que la participacion del
Comité Coordinador es muy limitada careciendo de politicas y estrategias de tipo
contable que ayuden al mejoramiento continuo y a elevar la calidad del sistema de
Control Interno Contable.

De otro lado, al evaluar el seguimiento del proceso de saneamiento contable, se
observa que no se han adoptado estrategias que sirvan para cumplir con lo
establecido en las normas que obligan a desarrollar esta accion incumpliendo la
Ley 87 de 1993, articulo 13 que crea el Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno; asi mismo se incumple el articulo 8° del Decreto 1826 de 1994,
que establece las funciones vy el literal d del articulo 5° del Decreto 2145 de 1999,
que indica que el Comité Coordinador de Control interno sera responsable como
organo de coordinacion y asesoria para el disefio de estrategias y politicas -

= orientadas  al fortalecimiento- ‘del~-Sistema de Control Interno Institucional,:

concordante con el articulo 5 de la Circular Externa No. 042 de agosto 23 del
2001, expedido por el Contador General de la Nacion.
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4.2.2. Resultados de Auditoria a los Estados Contables
4.2.2.1 Bancos y Corporaciones.

La Contraloria ha efectuado la revision de las conciliaciones bancarias y encontro
que en las cuentas que se relacionan a continuacion existen partidas conciliatorias
de vigencias antiguas que aun 1o se han depurado:

4.2.2.1.1. Cuenta 1110050107 - Banco de Bogoté Cta. Cte. No. 041-10725-1

Cheques pendientes de cobro por $8.528.000 de los meses de agosto vy
septiembre del 2003.

4.2.2.1.2. Cuenta 1110050105 - Banco Colombia_Cta. Cte. No. 34-011283-70

NC Sin registrar en libros por $857.403.29 de los meses octubre. noviembre y
diciembre de 2004.

Cheques pendientes de cobro por $1.828.417 de los meses de septiembre y-
octubre del 2003. o

Consignacicnes en transitc por $4.530.314.45 de los meses octubre noviembre y
diciembre del 2004. LT T '

NC registrada en libros y no en extracto por $87.900 del 18 de diciembre de 2003.

4.2.2.1.3. Cuenta 1110050102 - Banco Ganadero_Cta. Cte. No. 0100000795

Consignaciones registradas en extracto y no en libros por valor de 53.134.718.40
de los meses, julio, septiembre y octubre del afio 2002; abril, junio v octubre del
afo 2003 vy junio, julio. Agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del
aflo 2004. Segun el oficio No. CI-05-048 del 15 de junio de 2005. la CVP ha
reducido esta diferencia a $1.175.000.

4.2.2.1.4. Cuenta 11105001108 - Banco Davivienda Cta. Cte. No. 0088-6999-9980

Cheques pendientes de cobro por $1.109.151.045 de los meses  junio,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2003, febrero, marzo. abril, mayo,
~junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2004. Segun el oficio
"de respuesta a las observaciones No. CI-05-048 del 15 de junio de 2005, ia
administracion depurd la cuenta por lo que el monto de los cheques pendientes de
cobro en esta cuenta es de de $415.340.112.
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4.2.2.1.5 Cuenta 111006108 - Banco Davivienda Cta. Cte. No. 008-0019-8692

NC registrada en extracto y no en libros por $5.711.961.62 de los meses
septiembre del afio 2002; octubre y diciembre del afio 2003 y enero, febrero, junio,
julio, septiembre, noviembre y diciembre de 2004. ’

4.2.2.1.6. Cuenta 1110060110 - Banco Granahorrar Cta. Cte. No. 1879-0004059-1

NC Sin registrar en fibros por $4.994.382.42 de los meses octubre y diciembre de
2002; enero, abril, octubre y noviembre del afic 2003 y abril, junio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre de 2004.

4.2.2.1.7. Cuenta 1110050104 - Banco Occidente Cta. Cte. No. 25103900-4

- NC consignaciones sin registrar en libros por $316.343.677.98 de los meses
junio y diciembre de 2002; abril, mayo y noviembre del afio 2003 y febrero,
marzo abril, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre noviembre y diciembre
de 2004. En el afio 2005 la Caja ha efectuado ajustes que reducen el monto
de NC sin registrar a $14.662.986.62.

- Cheques pendientes de cobio por $1.321.119.597 de los meses marzo vy
diciembre de 2003; agosto, y diciembre del 2004, cifra que durante el 2005 ha
sido reducida a $32.647.000.

Por lo expuesto anteriormente, se observa que contintan sin depurar partidas
conciliatorias a diciembre 31 de 2004, incumpliendo lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica, numerales 1.2.1.del postuiado de confiabilidad
de la Contabilidad Publica, numerales 1.2.2.1, 1.2.2.2. y 1.2.3. , Relacionados con
la gestion, control y objetivos especificos de gestion de la Contabilidad Publica en
cuanto a la oportunidad, objetividad y verificable sefialadas en los numerales
1.251.1.25.2y1.255., Respectivamente.

Ademas, en el cuadro de seguimiento al Saneamiento Contable presentado por la
Caja en la cuenta anual rendida a la Contraloria (informe de control interno
contable folios 11 ai 15) la administracion no manifiesta nada en relacion con la
depuracion de las conciliaciones. bancarias. Lo anterior demuestra que esta
- incumpliendo la Ley 716 del 24.de diciei‘ﬁbre de 2001, Decreto No. 1282 de 2002
“Circular Externa No. 050 del 23 de agosto de 2002, Circular Externa No. 042 del
23 de agosto de 2001, Decreto 1914 del 19 de julio del 2003 y la ley 901 del 26 de
julio de 2004.
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De otro lado, referente a los cheques de mas de seis meses, en estos se ha
presentado el fendbmeno de la prescripcion de que trata los articulos 721 y 730 del
Cadigo de Comercio. Por lo tanto la administracion ha incumplido él deber de
anularlos liberando estos recursos reclasificando estas cuenta en los libros de
contabilidad.

4.2.2.2 Deudores:

4.2.2.2.1 Al comparar los saldos contables de la cuenta deudores - subcuenta
Venta de Bienes por valor de $52.333 millones frente al informe de cartera por
$44.489 millones, se determina una sobreestimacion de $7.844 millones al 31 de
diciembre de 2004, lo que afecta las cifras de los estados contables.

CUADRO COMPARATIVO No. 8
(Cifras en millones)
Saldo Contable | Saldo Segun

Codigo Nombre De La Cuenta a 31/12/04 Cartera a Diferencias
31/12/04

Activo Corriente

14 Deudores

1406 Venta De Bienes 27.158 22.935 4223
Activo Corriente e

14 Deudores

1406 Venta De Bienes 25.175 21.554 3622
Total Contabilidad Y Cartera 52.333 44,489 7.844

Fuente: Caja de la Vivienda Popular - Contabilidad y Cartera.

Asi mismo, se observa que la diferencia persiste incrementandose a diciembre 31
de 2004, de conformidad con el Seguimiento al Plan de Mejoramiento del afio
2003 por valor de $4.049, incumpliendo lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, numerales 1.2.1.del postulado de confiabilidad de la
Contabilidad Publica, numerales 1.2.2.1, 1.2.2.2. y 1.2.3. , relacionados con la
gestion, control y objetivos especificos de gestion de la Contabilidad Pubiica en
cuanto a la oportunidad, objetividad y verificable sefaladas en los numerales
1.2.5.1.1.2.5.2y 1.2.5.5., Respectivamente.

Ademas, en el Seguimiento al Saneamiento Contable la administracion manifiesta
"Pendiente de adelantar analisis y conciliacién entre el saldo del modulo de cartera y é/ modulo de

contabilidad”, |0 anterior demuestra que esta incumpliendo la Ley 716 del 24 de
diciembre de 2001, Decretc No. 1282 de 2002 Circular Externa No. 050 del 23 de
agosto de 2002, Circular Externa No. 042 del 23 de agosto de 2001, Decreto 1914
del 19 de julio del 2003 y la ley 901 del 26 de julic de 2004. Segun oficio de
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explicaciones No. Cl-05-048 del 15 de junio de 2005, la administracién presenta
toda su gestion de depuracion para que las dos areas presenten sumas iguaies,
pero esta pendiente de la aprobacion del comité de saneamiento contable por o
que no se acepta la respuesta.

4.2.2.2.2. Se observa que contabilidad ileva involucrada en la cuenta Venta de
Bienes o créditos ordinarios ics créditos puente. Por lo anterior no es cotejable
con cartera, tampoco se puede lievar un adecuado control de esos dineros, porque
no existe el registro discriminado de ingresos, egresos y saldos, sino global.

4.2.2.3 Otros Deudores

42231 En la subcuenta 14702801-Inversién Financiera en Reciamacion -
ALIANZA FIDUCIARIA, se observa un saldo a 31 de diciembre de 2004 de
$525.00 miliones correspondientes a dos (2) unidades transactivas emitidas por
dicha entidad financiera en reempiazo de ios CDT de Leasing Capital Nos 0964
por $152.63 millones y 0965 por $517.97 miliones, de ios cuales en junio 23 de
1998 ia CVP ha recibio ia suma de $85.73 millones. A la fecha de éste dictamen -
no se encuentra evidencia de Ias acciones realizadas por la entidad para la
recuporamon total de estes Tecurso
4.2.2.3.2. En la subcuenta 147009007 - el Convenio - Dic. Ciudad Bolivar por
valor de $563 millones, pertenece a una donacién de la Comunidad Econémica
Europea para gque Ciudad Bolivar mejore sus viviendas: la CVP, entreg0 éstos
recursos para que lo administrara la Corporacion Minuto de Dios desde mayo de
2001; se observa que la cuenta esta mal clasificada porque no lo maneja el FDL
Ciudad Bolivar sino la Corporacion Minuto de Dics. La respuesta dada por ia
administracion en el oficio CI-05-048 de junio 15 de 2005 demuestra que solo se
corrigié el nombre de la cuenta por lo que la respuesta no se acepta.

4.2.2.3.3. Asi mismo, hemos podido evidenciar la existencia de partidas contabies
en la cuenta de otros deudores que no han surtido ei tramite de iegalizacion y que
es preciso entrar a analizar:

La subcuenta 147030001 Enajenacion Propiedad Planta y Equipo - FDL Usaquén
- Tibabita por valor de $147 millones, presenta el saido a favor de la CVP que el -
Departamento Administrativo de ‘Bienestar Social adeuda por la venta del lote = -
Tibabita, sobre el cuai ia Caja solo ha recibido ei 50% del valor, sin que se
evidencien acciones contundentes tendientes a la legalizacion de la negociacion,

la recuperacion del saido y la elaboracion de la correspondiente escritura publica.
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La subcuenta 114709011 negociacion Loteria de Bogota por $9 millones, presenta
una situacion similar a la anterior, pues Caja de Vivienda Popular efectuo la venta
de un predio a la Loteria de Bogota y hasta la fecha no se ha realizado la
correspondiente legalizacion del mismo.

Todo {o descrito anteriormente, esta incumpliendo lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica, numerales 1.2.1. del postulado de confiabilidad
de la Contabilidad Publica, numerales 1.2.2.1, 1.2.2.2. y 1.2.3., relacionados con Ia
gestion, control y objetivos especificos de gestion de la Contabilidad Publica en
cuanto a la oportunidad, objetividad y verificable sefaladas en los numerales
1.2.51.1.252y 1255, respectivamente.

En el cuadro de seguimiento al Saneamiento Contable presentado por la Caja en
la cuenta anual rendida a la Contraloria (informe de control interno contable folios
11 al 15) la administracion no manifiesta nada en reiacién con la depuracion de las
conciliaciones y legalizacion de estas cuentas, incumpliendo la Ley 716 del 24 de
diciembre de 2001, Decreto No. 1282 de 2002 Circular Externa No. 050 del 23 de
agosto de 2002, Circular Externa No. 042 del 23 de agosto de 2001, Decreto 1914
del 19 de julic de! 2003 y la ley 901 del 26 de julio de 2004. '

4.2.2.4. Provision

El valor de la provision de cartera por edades de la venta de bienes, se encuenira
sobre estimada en razon que se calculd el valor de $24.440 millones sobre el
100% de la cartera a corto plazo.

CUADRO CLASIFICACION No. 9
(Cifras en millones)

Cadigo Nombre De La Cuenta Porcentaje Saldo Contable
% a31/12/04

1480 Provision para Deudores

148011 Venta De Bienes 24,440

14801101 Por Vivienda

1480110101 |[De una a tres cuofas 5 389.

1480110102 {Decuatro a seis cuotas’ . - 10 198.

1480110103 |De siete a doce cuotas- .-« - 15 930. |
Total Corto Plazo ) . 1.517

1480110104 |Defrece y mas cuotas 25 22.923.
Total Largo Plazo 22,923,

Fuente: Caja de la Vivienda Popular - Contabilidad y Cartera.
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Como se observa en el cuadro anterior, los porcentajes provisionados por la
administracion de acuerdo con el estado de cartera de Venta de Bienes por
edades, no los clasifico en debida forma, pues la administracion clasifica un mayor
valor de provision por $22.923 millones al Préstamo Hipotecario a corto plazo,
dejando de provisionar el Préstamo Hipotecario a largo plazo, que equivale al
25%. Con lo anterior se Incumple lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, Capitulo lll, numeral 1.2.7.3., en donde se evidencia que la
provision no se presento en forma clasificada en corriente y no corriente.

4.2.2.5. Propiedad Planta y Equipo
4.2.2.5.1. Al comparar los saldos contables de las cuentas Terrenos, Edificios y

Valorizacion por $3.891 millones frente al reporte de Inventario de Inmuebles por
la suma de $3.595 miliones se determino una sobre estimacion de 5296 millones:

CUADRO COMPARATIVO No. 10
(Cifras en millones)

Cédigo Nornbre de la Saido Contabie Reporte Diferencia
Contable Cuenta . 311204 Urbanizaciones 31/12/04
1605 Terrensos v 178. 1.102! -924
1640 Edificios 1= - TT32. 2.493 | -1.761
199900 | Valorizaciones 2.981. 0 2.981
Total 3.891 3595 296.

Fuente: Caja de la Vivienda Popular - Contabilidad y Urbanizaciones

En el cuadro anterior se observa que la Administracion no ha hecho gestidon pues
no ha depurado ni clasificado ni conciliado con la oficina de Urbanizacion.

4.2.2.5.2. Segun Acta de Vvisita realizada a la Direccion Financiera el 23 de mayo
de 2005 y Ayuda de Memoria No. 3 se constato que en la cuenta Terrenos,
edificios y valorizaciones, la contabilidad no tiene registrados 1082 bienes que
segin el DACD figuran a nombre de la Caja, por lo anterior la administracion
manifiesta " Estos predios corresponden a lotes que ya han sido vendidos y que
por cualquier circunstancia no se ha realizado el cambio de nombre en el catastro.
La direccidon Financiera no podria registrar algo que ya esta vendido”.

--Ademas, los lotes cedidos por. el Distrito a la Caja mediante escritura No 686 de
agosto 29 de 2002 no se encuentran debidamente registrados y valorizados en la
contabilidad de la entidad.
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Por otra parte, la C.V.P. no lleva el registro contablemente, ni el control de los
predios que son entregados en los procesos de reubicacion de familias, que han
entregado hasta el afio 2004. '

Todo lo descrito antericrmente, esta incumpiiendo lo establecido en el Pian
General de Contabilidad Publica, numerales 1.2.1. del postulado de confiabilidad
de la Contabilidad Pablica, numerales 1.2.2.1, 1.2.2.2. y 1.2.3., relacionados con la
gestion, control y objetivos especificos de gestion de la Contabilidad Publica en
cuanto a ia oportunidad, objetividad y verificable sefialadas en los numerales
1.2.5.1.1.252y1.2.55,, respectivamente.

4.2.2.6. Bienes Muebles en Bodega

4.2.2.6.1. En ia cuenta 1635 “Bienes muebles en Bodega” se refleja un saldo $599
millones, cifra que no se encuentra registrada en el almacén, originando una sobre
estimacion por esta suma. Al respecto, la Direccion Administrativa manifiesta que
no hay Bienes devolutivos en Bodega.

Al comparar los saldos contables de las cuentas Maquinaria y Equipo, Muebles,
Enseres y Equipo de Oficina, Equipo de Comunicacion y Computacion, Equipo
-Transporte Traccion y Elevacion, Equipo de Comedor y Cocina por $711 millones
frente al reporte de Inventario devolutivo valorizado - Direccidon administrativa por
un valor de $663 millones se determina una sobre estimacion de $49 millones

CUADRO COMPARATIVO No. 11
(Cifras en millones)

Codigo Nombre de La Cuenta Saldo Reporte Diferencia
Contable Contable Direccion
: 31/12/04 | Administrativa
31/12/04
1655 Maquinaria y Equipo 38.
1665 Muebles, Enseres y Equipo Oficina 316.
1670 Equip. de Comunicacion y Computacion 293.
1675 Equipo Transp. Traccidén y Elevac. 63.
1680 Equipo de Comedor Y Cocina 2.
Total 712. 663. 49,

Fuente: Caja de la Vivienda Popular-—vContabilidad y Urbanizaciones.

“"Por lo expresado para el Grupo de Propiedad Planta y Equipo y lo citado en el
cuadro anterior se observa que la Administracién no ha hecho gestion pues no ha
depurado ni conciliado con la Direccién Administrativa. Por lo expuesto
anteriormente, esta incumpliendo lo normado en la Resolucion 400 de 2000 en el
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Plan General de Contabilidad Pdblica, numerales 1.2.1.del postulado de
confiabilidad de la Contabilidad Publica, numerales 1.2.2.1, 1.22.2. y 123,
Relacionados con la gestion, control y objetivos especificos de gestion de Ia
Contabilidad Publica en cuanto a la oportunidad, objetividad y verificable
sefialadas en los numerales 1.2.5.1. 1.2.5.2 y 1.2.5.5., Respectivamente.

Ademas, en el cuadro de seguimiento al Saneamiento Coniable presentado por la
Caja en la cuenta anual rendida a la Contraloria (informe de control interno
contable folios 11 al 15) la administracion no manifiesta nada en relacion con la
depuracion de las conciliaciones y legalizacion de estas cuentas. Lo anterior,
demuestra que esta incumpliendo la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001,
Decreto No. 1282 de 2002 Circular Externa No. 050 del 23 de agosto de 2002,
Circular Externa No. 042 del 23 de agosto de 2001, Decreto 1914 del 19 de julio
del 2003 y la ley 901 del 26 de julio de 2004.

También, el responsable del Inventario devolutivo que es ia Direccion
Administrativa no esta clasificando bajo la denominacién con que se agrupan las
cuentas, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.3 Fuente vy
Clasificacion de los Bienes; 2.3.1.1 Bienes Muebles en Almacén o Bodega; 2.3.1.2
Rienes Devolutivos y 2.3.2.1 Casos particulares - cargos Diferidos en Servicio del
- Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Cortrol
de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, adoptado mediante la
Resolucion No. 001 del 20 de sephembre del 2001, expedido por el Contador
General de Bogota.

4.2.2.7. Otros Activos:

4.2.2.7.1. Al comparar el saldo contable de la cuenta 1910 Cargos diferidos -
Materiales y Suministro por $138.69 miliones frente al informe de Conteo Fisico de
consumo en la Bodega por $15.10 millones a diciembre 31 de 2004 se determlna
una sobre estimacién de $123.58 millones:

CUADRO COMPARATIVO No. 12
(Cifras en millones)

Codigo Nombre de La Cuenta Saldo Contable Reporte Diferencias
Contable ‘ ' o 31/12/04 Almaceén h ' ’
i L ‘ - - 21712104
1810 Cargos Diferidos ’ '
191001 Materiales Y Suministros 138.685.467,7%
19100101 |Drogas Y Elementos Médicos 112.677,61
19100104 |{Materiales Para Construccidn 18.743.149,14
19100105 |Utiles Para Escrit. Papeleria 8.860.525,39
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. Cddigo Nombre de LLa Cuenta Saldo Contable Reporte Diferencias
Contable 31/12/04 Almacén
31/12/04
19100106 |Equipo ¥ Maquinaria para Cocina 0,00
19100107 |Repuestos, Maquinaria 3.298.901,64
19100108 |Aseo Y Vestuario ' 1.375.727,62
19100109 |Vestuario Y Ropa De Dotacion 3.647.621,39
19100110 |Libros Y Bibliotecas 1.768.846,00
119100112 |Otros Elementos De Consumo 100.773.619,00
19100113 |Equipo De Comunicacion 104.400,00
Totales 138.685.467,79] 15.102.385,611 123.583.082

Fuente: Caja de la Vivienda Popular -Contabilidad, Coordinador Canteo Fisico y P.U. Servicios
Generales

Por lo indicado, se evidencia que continan sin depurar partidas conciliatorias,
incumpliendo lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica,
numerales 1.2.1.del postulado de confiabilidad de la Contabilidad Publica,
numerales 1.2.2.1, 1.222. y 1.2.3, Relacionados con la gestion, control y
objetivos especificos de gestion de la Contabilidad Plblica en cuanto a la
oportunidad, objetividad y verificable sefialadas en los numerales'1.2.5.1. 1252y
1.2.5.5., Respectivamente. - ..

B

También, se observa poca gestion por parte de la CVP, la Administracion
suministré actas de Bienes de consumo a dar de baja, evidenciandose gque no
lleva la codificacion correspondiente y por lo tanto no se puede verificar los a que
rubro pertenecen los elementos de acuerdo con el numeral 2.3.2 Otros Activos —
Cargos Diferidos de la Resolucion No. 001 de 2001 expedido por el Contador
General de Bogota.

4.2.2.8. Cuentas por Pagar:

4.2.2.8.1. En las cuentas por pagar sub cuenta, 240101 Bienes y Servicios, se
refleja un saldo contable de $329 millones sin depurar, por lo que la cifra no es
real; segun informes presupuestales, no quedaron cuentas por pagar al 31 de
diciembre de 2004.

4.2.2.8.2. Al verificar en el libro'Mayor de contabilidad la cuenta 2455 Depositos
" Recibidos de Terceros, se détérmina una diferencia de $103 millones, dado que la
Sumatoria de las subcuentas que la conforma, 24550605 Otros Depdsitos por
$992 y 24550606 _Depositos a Favor de Terceros por $3,091, arroja un total de
$4.083 millones, mientras que la cuenta principal presenta un saldo de $4.185
millones. En la respuesta dada por la administracion se manifiesta que se corrigio
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el nombre de la cuenta pero que no poseen el soporte correspondiente, por lo que
la respuesta no se acepta.

CUADRO No 13
{Cifras en millones)

Codigo Nombre de Saldo Libro Sumatoria | Diferencias
Contable fa Cuenta mayor libro auxiliar
31/12/04 31/12/04
2455 Depositos Recibidos de Terceros 4,186
24550605 | Otros Depésitos 992
24550606 | Depésitos a favor de Terceros 3,091
TOTALES 4,186 4.083 103

Fuente: Caja de la Vivienda popular - Contabilidad

4.2.2.8.3. Al cotejar notas de los Estados Contables de la cuenta 2455 Depositos
Recibidos de Terceros por $4,370 millones frente al Formato CGN 96 - 001 - Saldo
Libro Mayor por $4.185 millones se observa una diferencia de $184 millones.

CUADRO No. 14
.- (Cifras en millones)

Codige Nombre de La Cuenta | . Notas Estados Formato CGN Diferencias
Contable T Contables 96-001 31/12/04
31/12/04

Depositos Recibidos
2455 de Terceros 4,370 4.186 184
Fuente: Caja de la Vivienda popular - Contabilidad

Por lo sefialado en el Grupo de Cuentas por pagar y en el cuadro anterior la
administracion manifiesta que pertenece a la cuenta Obligacion Investigacion
Administrativa pero.-en la Notas de Caracter Especifico No. 2455 Depositos
Recibidos de Terceros no explica nada al respecto.

Asi mismo, se evidencia que continta sin depurar partidas conciliatorias a
diciembre 31 de 2004, incumpliendo lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, numerales 1.2.1.del postulado de confiabilidad de Ia
Contabilidad Publica, numerales 1.2.2.1, 1.2.2.2. y 1.2.3., Relacionados con la
gestién, control y objetivos especificos de gestion de la Contabilidad Publica en
..‘cdanto a la oportunidad, objetividad. y-verificable sefialadas en los numerales
1.2.5.1.1.25.2y 1.25.5; numerales 1.2.4.4y 1.2.5.3, en cuanto a ser comparable
y consistente, Respectivamente y él capitulo Il, quia 1118, numeral 1.2.7.2 Forma
de llevar los libros.
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4.2.2.9. Provisién para Contingencias

En la subcuenta Litigios y Demandas por valor de $943 millones se observa que
existen procesos laborales y administrativos sobre los cuales la administracidon no
suministro los soportes para comprobar su legalidad a través de juridica para
saber el estado del proceso y el motivo por el cual se provisiond.

4.2.2.10. Ingresos:

Al cotejar el saldo contable de la cuenta Transferencias, subcuenta 440315
Distrital- Administracion Central por $11.802 millones frente al reporte de ejecucion
mensual activa - Reconocimientos de Presupuesto por $11.850 millones se
observa una sub estimacién de $48 millones.

CUADRO No 15
(Cifras en millones)

Codigo Nombre de La Cuenta Saldo libro ¢ Ejecucion mensual | Diferencias
Contable mayor acliva -
31/12/04 reconocimientos
440315 | Distrital- Administracién Centra 11.802
2-2 Transferencias - ] 7.240
0801 Transferencias DC. 4,610
totales 11.802 11.850 48

Fuente: Caja de la Vivienda popular - Contabilidad - Presupuesto

En el cuadro anterior se evidencia que esta cuenta reciproca no coinciden con el
area Presupuesto, por lo que se incumple lo establecido en el Pian General de
Contabilidad Puablica, numerales 1.2.1.del postulado de confiabilidad de la
Contabilidad Publica, numerales 1.2.2.1, 1.2.2.2. y 1.2.3., relacionados con la
gestion, control y objetivos especificos de gestion de la Contabilidad Publica en
cuanto a la oportunidad, objetividad y verificable sefaladas en los numerales
1.25.1.1.252y1.255; numerales 1.2.4.4y 1.2.5.3, en cuanto a ser comparable
y consistente, respectivamente

4.2.2.11. Cuentas de Orden Deudoras
Al cotejar el saldo Contébie'de"la-duenta 830000, Deudoras de Control por $28,011

“millones, frente al Formato CGN-96™--001 por $27,990 millones, se observa una.
 sobre estimacion de $20,526 millones. :
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CUADRO No. 16
(Cifras en millones)

Codigo Nombre de La Cuenta Libro mayor Formato CGN | Diferencias
Contable 31/12/04 96-001 31/12/04
830000 | Deudoras De Control 28,011 27,990 20,526

Fuente: Caja de la Vivienda popular - Contabilidad

Se observa que conlindan sin depurar partidas conciliatorias a diciembre 31 de
2004, incumpliendo lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica,
numerales 1.2.1.del postulado de confiabilidad de la Contabilidad Publica,
numerales 1.2.2.1, 1.2.2.2. y 1.2.3., relacionados con la gestion, control y objetivos
especificos de gestion de la Contabilidad Puablica en cuanto a la oportunidad,
objetividad y verificable sefialadas en los numerales 1.2.5.1. 1252 y 1.2.5.5;
numerales 1.24.4 y 1.253, en cuanto a ser comparable y consistente,
Respectivamente y él capitulo i, qu:a 1118, numerai 1.2.7.2 Forma de llevar los
libros.

Se incumple ademas la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001, Decreto No. 1282
de 2002 Circular Externa No. 050 del 23 de agosto de 2002, Circular Externa No.
042 del 23 de agosto de 2001, Decreto 1914 del 19 de julio del 2003 y la ley 901
del 26 de julio de 2004 '

4.3. AUDITORIA AL PRESUPUESTO
4.3.1. Analisis presupuestal de ingresos

Para la vigencia fiscal de 2004, la Caja de la Vivienda Popular aprobé un
presupuesto definitivo de ingresos de $20.211.25 miliones y conté con una
disponibilidad inicial de recursos en tesoreria de $3.221.28 millones™
constituyendo asi un potencial de ingresos de $23.432.54 miliones. El valor
registrado por la entidad en su informe de ejecucion presupuestal de ingresos es
de $20.211.25 millones, inferior en un 2.08% nominal frente a lo previsto en la
vigencia de 2003. La estructura de ingresos se programo de la siguiente forma: un
35.05% como ingresos corrientes generados por la actividad propia deé ia entidad,
un 59.48% de transferencias de la Administracion Central y un 5.47% de recursos
“de capital. (ver cuadro No 5)

A 31/12/04 |a ejecucion de ingresds muestra Un comportamiento bajo del 73.55%,
situacion que obedece a lo observado en el recaudo de transferencias, asi: ‘

3 Cifra registrada en el boletin mensual de tesoreria con corte a 31/12/03. Este valor no fue incluido por 1a

CVP en su informe de ejecucion de ingresos.
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v' Los ingresos por transferencias se recaudaron en cerca de la mitad de lo
previsto, es decir $7.239.91 millones (60.23%), quedando un saldo pendiente
de recaudo de $4.780.75 millones, cifra que fue avalada mediante la
comunicacion 2005EE17179 de febrero 22/05, de la Direccién Distrital de
Presupuesto en la que certifico los reconocimientos de la Caja de la Vivienda
Popular asi (millones):

Transferencias para funcionamiento $327.00
Transferencias para inversion aporte ordinario 1.206.16
Transferencias para inversion — Proyecto sur con Bogota ~ 111.92
TOTAL : _ 3.645.08

La diferencia con el saldo por recaudar de $1.135.67 millones corresponde a
la anulacion de saldos de reserva constituidas a 31/12/04 por $376.44 millones
y a recursos no comprometidos por la caja en el 2004.

v En el informe de ejecucion presupuestal de la vigencia 2003, la gjecucion de
este rubro solo alcanzd el 21.85% gueaando un saldo por recaudar en las
transferencias del Distrito de- $6.106:90 millones, que para la vigencia fiscal
analizada se cuantifica en $4.610.08 millones™, evidenciando un fuerte rezago
en la disponibilidad de recursos por esta fuente para la Caja con impacto en la
contratacion de cada vigencia, por lo que se debid utilizar la figura de la
constitucion de reservas presupuestales en cuantia de $6.906.26 miliones.

La Caja recibi¢ transferencias por reconocimientos de la vigencia 2003 en
cuantia de $4.610.08 millones, lo_que significa que la SHD solo le giro a la
entidad el 75.5% de! total de transferencias pendientes de giro a 31/12/03
($6.106.9 millones).

No obstante, la entidad presentd compromisos sin giro a 31/12/03 por
$7.048.00 millones en reservas definitivas que fueron pagadas en la vigencia
2004, situacion que indica que la Caja debid cancelar obligaciones contraidas
en el 2003 con presupuesto del 2004 en cuantia de $2.437.93 millones, con la
consecuente afectacion del presupuesto de la vigencia 2004.

En relacién con las otras fuentes de mgresos (recursos propios y de capital), se
observa un desempefio positivo, toda vez que su ejecucion alcanzo el 92.8%. No

4 Cifra efectivamente recaudada segiin comprobantes de ingreso a tesoreria
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obstante se resalta la baja ejecucidén mostrada en el rubro de amortizacion de
cartera que soloc alcanzd un recaudo de $3.235.79 millones (71.91%) inferior en
$666.35 millones en relacion con la vigencia anterior®®

Por ultimo,” la CVP recaudd $3.235.79 millones por el rubro 212040403
“Amortizacion Cartera CVP" de los $4.500.00 millones programados (71.91% de
ejecucion). Para lograr este cometido, la entidad incluyd en el presupuesto de
gastos de inversion los rubros 3311204300257 “Fortalecimiento de la gestién de
cartera institucional” y 0163 del Plan de Desarrollo anterior, por medio de los
cuales la entidad gasto total de $337.05 millones, cifra que representa el 10.42%
de los ingresos obtenidos por recuperacion de la cartera. En fas dltimas vigencias

fiscales, la Caja presentd el siguiente comportamiento en sus cuentas

presupuestales relacionadas con la amortizacion de cartera:

CUADRO No. 17
GASTOS INCURRIDOS EN LA RECUPERACION DE CARTERA HIPOTECARIA 2001-2004
Millones de pesos

anos Ingresos recuperacion % ejec | Gastos de inversion
cartera cartera™

2004 3.235.79 71.91 425.02

2003 ST 7390210 §5.0C 45.60

2002 . T e 1.4.333.33 120.37 0.0

2001 3.897.36 62.70 0.0

Fuente: Contraloria de Bogota D C. - Direccién de Infraestructura y Transporte -
Subdirector de Fiscalizacion - Informes de Auditoria Gubernamentai con Enfoque Integral vigencias 2001 a
2003

Como se puede apreciar, el comportamiento observado en los ingresos por
recuperacion de cartera es descendente desde el afio 2001 hasta el 2003 con
excepcién de la vigencia 2002, cuando se presentd una recuperacion mayor. Esta

situacion es contraria al comportamiento que muestra el saldo de la cartera de la -

Caja que presenta un aumento entre estas mismas vigencias de $35.668 millones.

El comportamiento observado demuestra que los esfuerzos realizados por la Caja
para recuperar cartera han sido infructuosos y por el contrario, la inversion

Es de sefialar que la principal fuente de mgresos ‘Corrientes de la Caja la consutuye la recuperacion de
cartera y que la cartera hlpotecaﬂa muestra ure” comportam|ento creciente en las dos Gltimas vigencias. 1o
que indica ineficiencia en los procedlm[entos "derecaudo y problemas de irrecuperabilidad de cartera que
han obligado a la Caja aprovisionar en mas del 80% la cartera corriente de la entidad.

Para el afio 2004, el valor incluye lo cancelado por la CVP mediante el contrato de servicio de-
consultoria MB-33/04 sucrito con el Centro de Estudios de la Construccion y el Desarrotio Urbano y
Regional CENAC por valor de $87.97 millonies, con el objeto de realizar un censo de tenencia de cartera
y un estudio socio econémico de los usuarios de redito de la CVP.
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realizada durante los dos Gltimos afos por valor de $882.65 millones no presenta
efecto alguno sobre el comportamiento de los deudores hipotecarios de la CVP.

Adicionalmente, las proyecciones presupuestales realizadas por la entidad en el
rubro de ingresos por amortizacion de la cartera, no han sido reales por lo que las
ejecuciones presupuestales presentan niveles realmente bajos en relacién con lo
inicialmente estimado.

4.3.2. Presupuesto de Gastos

Lo programado presupuestalmente como apropiacion para gastos, se ejecutd en
un 80.11%, con autorizaciones de giro bastante bajas del 50.75% lo cual implica
que la alta ejecucion pasiva registrada se sustenta principalmente en
apropiaciones reservadas para atender en la vigencia siguiente, como se muestr
en el cuadro No 6. - '

Es claro que durante la vigencia en analisis, se efectuaron traslados
presupuestales entre varios rubros, no obstante, hubo apropiaciones que se
acreditaron en porcentajes que superan lo inicialmente programado, tales como:
Subsidio de Alimentacioh:(409:71.%): -

Honorarios Entidad (220.53%).

Prima Semestral (100.88%)

Quinguenio (140.47%).

Bienestar e incentivos (228.57%).

ANENENENEN

Respecto a los saldos de reservas presupuestales asumidos a 31 de diciembre de
2003 y programados para pagar en el 2004 ($7.656.92 millones), se ejecutaron en

giros $7.048.00 millones (92.05%), y se realizaron anulaciones por $608.82
millones, sin que se presentaran compromisos pendientes para el afio 2005.

Los gastos de inversion muestran un alto nivel de ejecucion del 87.68%, sin
embargo, con autorizacion de giro solo se llegd a un 38.24%, lo cual implica que
mas de la mitad de los compromisos adquiridos por la Caja quedaron pendientes
para cumplirse en el 2005. _
“Llama la atencion la -ejecucion:mostrada por el rubro 3311202110208 .
“coordinacién del programa de mejoramiento integral de barrios” que tan sélo se
ejecutd en un 68.36% ($2.358.95 millones) y que presenta giros efectivos del
25.66%, demostrando graves deficiencias en la capacidad administrativa para
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cumplir con las metas financieras propuestas en el Plan de Desarrollo para el
proyecto analizado.

Por otra parte, la planeacion de la ejecucion presupuestal no es adecuada, el
27.38% de la ejecucidn presupuestal de gastos fue realizada en el dltimo mes del
afo, monto que equivale también a lo ejecutado en el trimestre octubre -
diciembre de 2004%. v

En relacion con la ejecucion del Plan de Desarrollo vigencia 2004 -inversion
directa-, la Caja de la Vivienda Popular, realizdé el proceso de armonizacion
presupuestal programando inversiones para proyectos de los objetivos: Eje
Urbano Regional — Habitat desde los barrios y las Unidades de Planeaciéon Zonal —
UPZ por $11.517.55 millones y Objetivo Gestion Pldblica Humana — Administracion
Moderna y Humana por $223.52 millones. Al finalizar la vigencia la ejecucion de
los dos objetivos alcanzd el 85.3%, pero las autorizaciones de giro en'su conjunto
no superaron el 25.0%, lo cual implica que, por castigo presupuestal, algunos
proyectos programados para el 2004 deberan aplazarse para el 2005.

La situacion descrita afectd especialmente la ejecucion del programa principal de
la Caja de la Vivienda Poptlar “Habitat desde los barrios v las Unidades de
Planeacion Zonal —UPZ"; - que'~presenta - en todos sus tres (3) proyectos
gjecuciones presupuestales bajas asi:

v" Proyecto 0208 “Coordinacion del programa de mejoramiento integral de
barrios” con un presupuesto ejecutado del 68.36% ($3.258.95 millones) y unos
giros acumulados de so6lo $605.29 millones (17.54%).

v Proyecto 3075 “Reasentamiento de hogares ubicados en zonas de alto riesgo
no mitigable” con una ejecucion del 92.04% ($6.603.30 millones) y giros
totales de $1.741.32 millones (24.27%).

v Proyecto 7328 “Mejoramiento de vivienda en sus condiciones fisicas y de
titularidad”. Presenta una ejecucion del 93.70% ($836.67 millones) y unos
giros acumulados de so6lo $137.29 millones (15.38%).

"3 E{ comportamiento mosirado en 14-ejecucion def dltimo trimestre. obedece a una ejecucion negativa de
$1.784.58 millones observada en el mes de octubre por virtud de una anulacion de reservas dentro del
proyecto 3075 por valor de $2.366.29 millones. La reserva anulada corresponde a la No 080135
expedida el 31/08/04 por valor de $5.423.84 millones para amparar el convenio inter administrativo 044
de 2004 suscrito con el FDL Ciudad Bolivar, en su reemplazo se expidio el certificado No 100022 de
octubre 12/04 por valor de $2.047.648.655.
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Lo anterior significa que la administracion fue ineficiente en la ejecuciéon del
presupuesto de inversidon destinado al cumplimiento del Plan de Desarrollo de Ia
presente administracion, situacion que no tiene justificacion alguna, pues como se
observa en el informe de ejecucion presupuestal presentado a la Contraloria,
durante el primer semestre de 2004, la Caja ejecutd en debida forma el
presupuesto del Plan de Desarrollo anterior “Bogota para vivir todos del mismo
fado”, con una ejecucion acumulada del 99.15% vy giros totales de $2.968.26
millones (94.28%).

4.3.3. Indicadores de gestion presupuestal {(ejecucion)

v" Fuente de recursos (millones de pesos)

Ingresos corrientes 6.574.66
Transferencias 7.239.91
Recursos de capital - 1.050.20

Grafico No 3
B = ,‘—5"~_i~;,:;"u::.:,-‘-
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aingresoscortientes & Transferencras O Recursosde Capital

v Autonomia presupuestal (Ingresos corrientes / Ingreso total)
(6.574.66/14.864.77) = 44.23%

Por cada peso que ingreso a la entidad en el 2004, sdlo 44.23 centavos
cofresponden a recursos propios de la entidad, lo que indica que en un 56% la
Caja depende de recursos_-exdgengs, especialmente de transferencias que
representan el 48.71% de sus ingresos. |

Es de sefmalar que el 43.35% de los recursos propios (52.850 millones)
corresponden al rubro de otras rentas contractuales, aportes del Fondo de
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Desarrollc Local Ciudad Bolivar de acuerdo con el convenio inter
administrativo 044 de 2004 y por lo tanto, en realidad no pertenecen a
recursos generados por la CVP. En estas condiciones, el indicador de
autonomia presupuestal replanteado arroja el siguiente resultado:

(Ingresos Corrientes - Otras Rentas Contractuales / Ingresos Total
(6.574.66 - 2.850 / 14.864.77) = 25.06%

Lo anterior indica que por cada peso ingresado a la entidad en el 2004, solo
25.06 centavos han sido generados por la actividad propia de la entidad.

De otro lado, de los recursos propios de la entidad un porcentaje significativo
corresponde a la recuperacién de la cartera morosa como se detalla en- el
siguiente indicador:

(Amortizacion de cartera / Ingreso corrientes)

(3.235.79/6.574.66) = 49.22%

- ESte Fesultade-muestra que la mitad de los ingresos generados por la Caja

corresponden a la recuperaciéon de cartera. En estas condiciones, una vez la
entidad logre castigar la totalidad de sus acreencias, se quedaria
practicamente sin recursos propios, pues del total de ingresos corrientes
recibidos durante la vigencia en analisis, el 43% corresponde al rubro de otras
rentas contractuales producto especialmente del convenio suscrito con el FDL
Ciudad Bolivar, que realizd un aporte de $2.000 millones para el programa de
reasentamiento de familias®.

Estructura de gastos (ejecucion millenes de pasos)

Total Giros Reservas
Gastos ‘ 18.212.87 10.241.08 7.971.79
Funcionamiento 4.902.13 4.435.11 467.02

~ Inversion - 13.310.74 5.805.97  7.504.77

38

Como quiera que el aporte realizado por el FDL ciucad Bolivar, a través del convenio inler administrativo
044 de 2004, no corresponde a recursos generados por la actividad propia de la Caja. podria
considerarse que dichos recursos no hacen parte de ios ingresos corrientes de la entidad.
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v Resultado presupuestal: (Recaudo total — egreso total)

(14.864.77 — 18.212.87) = - 3.348.1

Ei ejercicio presupuestal arroja un déficit presupuestal importante; no obstante,
una alta proporcion de apropiaciones quedaron comprometidas para la
vigencia siguiente, y de parte de los recaudos un alto volumen de recursos
debera constituirse como reconocimientos (transferencias), también pendientes
de recaudo en la vigencia siguiente.

Impacto de la inversién: (Inversion directa / recaudo acumulado)

(13.310.74 / 14.864.77) * 100 = 89.55%

De los recursos recaudados durante la vigencia, cerca del 90% se orientd a
desarrcllar en el corto plazo los objetivos del Plan de Desarrollo, que tiene a su

cargo la Caja de la Vivienda Popular.

Capacidad de inversion: (Inversidn directa / Egresos)

(13.310.74 / 18.212.87) * 100= 73:08% - -

Del total de giros y compromisos asumidos durante |a vigencia 2004, el 73.08%
se orientd a las actividades directamente relacionadas con el Plan de
Desarrollo, lo que supone la aplicacién del 26.92% de apropiaciones a otras
actividades como funcicnamientc o cuentas por pagar de vigencias anteriores.

Capacidad operacional: (Ingreso corriente — otras rentas contractuales / gastos
de funcionamiento)*®

(6.574.66 —2.850 /4.902.13) * 100 = 75.98%

Por cada peso requerido para gastos de funcionamiento, la Caja de la Vivienda
Popular solo conté con 76 centavos de recursos propios para cubrirlos,
principalmente de los recursos provenientes de la recuperacion de la cartera
hipotecaria; esto es, la entidad_no es autosuficiente y no genera recursos

39

Para el caiculo de este indicador se desconto el valor recibido por fa CVP por concepto de otras rentas
contractuales, en razén que dichos recursos corresponden al convenio inter administrativo No 044 de
2000 suscrito con el Fondo de Desarrolio Local Ciudad Bolivar, cuya destinacidn es especifica para
atender los gastos de inversion del programa de reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo. Por lo tanto, la entidad no puede destinar estos recursos para gastos de funcionamiento.
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propios suficientes para cubrir al menos sus gastos de funcionamiento; es mas,
con el nivel de ingresos mostrado, la Caja no alcanza a cubrir los gastos
administrativos y operativos de la vigencia, lo que indica que debié acudir a
otras fuentes presupuestales para cubrirlos (transferencias) en cuantia de
$513.49 miliones. "

Si se tiene en cuenta que la Caja sustenta sus ingresos propios en la
recuperacion de la cartera hipotecaria ($3.235.79 millones en el 2004), se
puede afirmar con certeza que la totalidad de los recursos obtenidos por esta
via (sin que hayan sido suficientes), se han destinado a cubrir los gastos
administrativos y operativos de la entidad

v" Prioridad del gasto: (G. Funcionamiento / Total egresos)
(4.902.13/18.212.87) * 100 = 26.92%

La operabilidad de la Caja consume un porcentaje alto de la ejecucidn pasiva
(26.92%) lo que indica que por cada.peso que la entidad gasto en la vigencia
26.92 centavos se destinaron al gasto de funcionamiento. La inversion directa
consumié cerca del 73%., es claro observar que un 40% de los egresos (giros
y reservas) se aplicaron ‘a ‘inversion-indirecta y a cuentas por pagar de -
vigencias anteriores.

4.3.4. Observaciones a la ejecucion presupuestal

4.34.1. La Caja no registrd en su presupuesto de ingresos la totalidad de los
recursos que le ingresaron por distintos conceptos, situacion que dificulta el control
de los gastos que realiza la entidad, dado que estos recursos no entran tampoco a
formar parte del presupuesto de gastos. No obstante la entidad utiliza dichos
dineros para el pago de sus obligaciones y para cubrir erogaciones propias del
cumplimiento de sus objetivos y metas organizacionales, como son a compra de
predios a familias ubicadas en zonas de alto riesgo y la concesion de créditos
puente a las familias que se pretender reubicar a través de los programas
asignados a la CVP.

- La Caja recibié durante el 2004 $3‘:;705.9'2‘,millones provenientes de los convenios:
“inter administrativos suscritos con™lds FDL de los cuales sélo $2.000.00 millones -

ingresaron al presupuesto de la entidad por el rubro 31204 Rentas Contractuales,
guedando los restantes $1.705.92 millones sin ningin control presupuestal. Estos
ultimos se recibieron como depdsitos a favor de terceros.
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Los procedimientos utilizados por fa entidad para el manejo y control de estos
recursos son precarios Yy violatorios del principio de unidad de caja prescrito en las
normas presupuestales, pues la entidad cuenta con un rubro presupuestal
denominado rentas contractuales, para contabilizar presupuestalmente estos
recursos.

Para el caso del convenio inter administrativo 087 de 2003 celebrado con el-Fondo
de Desarrollo Local de San Cristobal la Clausula segunda establecid entre ias
obligaciones del Fondo: “...b) Efectuar el giro de sus aportes a la Caja de la Vivienda Popular
para adelantar la adquisicién de los predios...”. Lo anterior significa que la CVP debe
recibir en forma oficial los dineros aportados por el Fondo y destinarios hacia el fin
para el cual fueron apropiados. No obstante, mediante el recibo de caja 309352 de
marzo 5/04 la Caja recibe la suma de $250.00 millones como aportes del FDL,
pero no los ingresé al presupuesto de la entidad, sino que los recibid como un
deposito a favor de terceros sin efecto presupuestal.

No obstante, la entidad no dio cumplimiento a lo sefialado en el otrosi al convenio
suscrito el 1 de octubre de 2004 que modifico la citada clausula sexta y establecio
lo siguiente en relacion con e! manejs presupuestal de los aportes del Fondo: “g)
Que para adelantar este tramite, se - hace nécesario que los recursos aportados por el FONDO
hagan pare integral dei presupuesto de la CAJA, para los (sic) cual se hace necesario que
ingresen al rubro denominado Otras rentas Contractuales. Como consecuencia de lo expuesto, las
partes acuerdan modificar las clausulas Sexta del convenio 087 de 2003, la cual quedara asi:
ARTICULO SEXTO: MANEJO PRESUPUESTAL. EL FONDOQ trasladara a LA CAJA la totalidad de
sus aportes, los cuales ingresaran a LA CAJA al rubro denominado Otras Rentas Contractuales
con contabilidad especifica y serén utilizados para el pago de los predios ubicados en aito riesgo

no mitigable de fa Localidad de San Cristébal.” Por lo anterior, la CVP debio realizar los
ajustes presupuestales correspondlentes para dar cumplimiento a ia modificacion
contractual.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2004 se suscribié una adicion al convenio
por valor de $917.00 millones, de los cuales el FDL San Cristobal aportaria
$750.00 millones y la CVP los restantes 167.00 millones. La clausula segunda de

este contrato adicional establecio: “CLAUSULA SEGUNDA: MANEJO PRESUPUESTAL: EL
FONDO trasiadara a LA CAJA la totalidad de sus aporfes, los cuales ingresaréan a LA CAJA
inicialmente a la Cuenta de Depdsitos-a.Favor de Terceros y, en la vigencia 2005, la Caja =

‘adelantara los trémites para que ingresen.al.rubro'denominado Otras Rentas Contractuales y serén - -

utilizados para el pago de los predios-localizados en zonas de alto riesgo no mitigable de la
Localidad de San Cristobal”. La Caja recibio estos aportes mediante el recibo de caja
No. 309514 de diciembre 22/04 por valor de $750.00 millones y los registroé como
depésito a favor de terceros, sin incidencia presupuestal.
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A la fecha de este informe, la CVP ha realizado giros sin efecto presupuestal
utilizando los denominado depésitos a favor de terceros para su legalizacion vy sin
realizar los ajustes presupuestales pactados en el contrato adicional, como consta
en las siguientes 6rdenes de pago: ‘ '

No Fecha Beneficiario Concepto Valor

6620 17/02/05 Maria Erisinda Sechagua C. Dep. a favor de terceros §.592.000.00
6577 10/02/05 Ma Ofelia Villarreal Pinzon Dep. a favor de terceros  49.073.200.00
6576 10/02/05 Josefina Garcia Hernandez Dep. a favor de terceros 47 .339.000.00
6615 17/02/05 Alcira Calderon Mejia Dep. a favor de terceros 8.592.000.00

Por lo anterior, la Contraloria estima que el procedimiento presupuestal adoptado
por la Caja para el registro y control de los convenios inter administrativos
celebrados con los Fondos de Desarrollo Local, no es el adecuado y no permite
realizar un control efectivo sobre los recursos publicos utilizados en los programas
que desarrolla la entidad. Asi mismo, no se da cumplimiento al principio de unidad
de caja consagrado en el articulo 13 del Decreto 714 de 1996.

4.3.4.2. Durante la vigencia fiscal de 2004, la administracion elaboré registros
globales para amparar sus compromisos. Esta observacién ha venido siendo
realizada por la Contraloria en varios de ios informes de vigencias anteriores, sin
"que la Caja haya tomado los correctivos que !e permitan ejecutar su presupuesto
con arreglo a lo establecido en las normas presupuestales.

Efectivamente, la Caja expidié el certificado de registro presupuestal No 100022
de octubre 12 de 2004 por valor de $2.047.648.655 para amparar los gastos
ocasionados con el convenio inter administrativo 044 de 2004 celebrado con el
Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolivar afectando los siguientes rubros:

63130756243 Consultoria no financiada $ 300.000.000
63130756247 Predios no financiados 1.747.648.655.00

Es de sefalar que el FDL Ciudad Bolivar no es el beneficiario real de los recursos

y por el contrario dicho Fondo aporto recurso;s‘ en cuantia de $2.000.000.000 para
aunar esfuerzos con la CVP para lograr el reasentamiento de familias ubicadas en

_ zonas de alto riesgo en esa Localidad (registro presupuestal 110090 del 30/11/04).
-..Sin embargo, el registro presupuestal:se.hizo anombre de! FDL.- . -

PP

.

Posteriormente la Caja inicia la ejecucién de!l citado convenio 044/04 y realiza
varios giros presupuestales que afectan el citado registro presupuestal. La
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Coniraloria enconird 56 giros presupuestales de distintos valores a nombre de
diferentes personas naturales, que afectan este registro presupuestal

El procedimiento utilizado por la CVP no permite realizar un control efectivo sobre
los compromisos que realmente ha adquirido la entidad y los saldo de reserva
correspondientes.

Adicionalmente, se incumple con la normatividad presupuestal en materia de
ejecucion de gastos. En la celebracion de contratos estatales, la entidad publica
garantiza el pago de los compromisos adquiridos mediante la inclusién en el texto
contractual de la clausula relativa a las apropiaciones presupuestales. En tal
sentido, una vez suscrito el contrato, la entidad contratante efectia el registro
presupuestal correspondiente con el fin de atender las erogaciones que de él se
deriven; el valor del registro presupuestal debe ser similar al valor del contrato y
los giros presupuestales no pueden exceder del monto registrado. -

El articulo 20 del Decreto Nacional 568 de 1996 que reglamenta el Estatuto

Organico del Presupuesto Nacional establece que: "ARTICULO 20o. El registro
presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no seré desviarla a ningtin otro fin. En esta operacion
se debe indicar claramente el valor y el plazo delas. prestaciones a las que haya iugar.”

Ei articulo 52 del Estatuto presupuestal del distrito (Decreto distrital 714 de 1996)

establece lo siguiente: .."De Jlas Disponibiidades Presupuestales. Todos los actos
adminisirativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan conlar con cerlificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente parza atender estos
gastos”.

Asi mismo, el Decreto N° 111 de 1996, art. 113 en concordancia con el Decreto
Distrital 714 de 1996, art. 90 establecié que... "Los ordenadores y psgadores seréan
solidanamente responsables de los pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos legales™;
Agregan ademas estas normas que: "..Ademés de la responsabilidad penal a que haya
lugar. seran fiscalmente responsables los pagadores que autaricen y efectuen pagos cuando con
ellos se violen los preceptos consagrados en el Estatuto Qrgénico del Presupuesto y demas

normas que regulen la materia." {Decreto 111 de 1996, art. 112; Decreto Distrital 714 de
1996, art. 89).

4.3.4.3. El convenio inter administrativo 044 de 2004 suscrito con el FDL de
Ciudad Bolivar se suscribio el 18 de agosto de 2004. El acta de iniciacion se firmo
por las partes el dia 31 de agosto de 2004, sin que a esa fecha se contara con el
Certificado de Registro Presupuestal correspondiente. Asi mismo, el 22 de
septiembre de 2004 se suscribié el Otro Si 1 al citado convenio en el cual se
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disminuye el valor a $4.047.648.655. El Registro Presupuestal No 100022 por
valor de $2.047.648.655 solo fue expedido el 12 de cctubre de 2004, es decir casi
un mes después de haber suscrito el compromiso.

Incluso la CVP registré en su presupuesto en el mes de agoste de 2004 el valor
inicial del convenio ($5.423.843.903) afectande la ceclumna de compremisos del
mes por dicho valor, sin que se realizara ia expedicidn del respectivo certificado.
Este movimiento fue corregido en el mes de octubre de 2004.

Lo anterior permite concluir que la CVP no expide a tiempo los certificade de

Go

registro presupuestal que ampara el compromiso, per le que se incumple con-lo’

establecido en el articulo 20 del Decreto 568 de 1996 en concordancia con el
articulo 52 del Decrete 714 de 1996.

4.3.4.4. La Caja suscribio el contrato de prestacidn de servicios 032 de 2004 con
el objeto de realizar la interventoria al proceso de reasentamiento de hogares del
sector la Carbonera UPZ Perdome y Emergencia varias localidades, vy
especificamente a los contratos 039 de 2003 y 068 de 2003. Dicho contrato se
imputd al rubro 3075 “Reasentamiente de familias” segun el certificado de registro
Ne 50172 de mayo 28/04 por valer'de $33.500.00C. |

El 29 de noviembre de 2004 |a entidad realizé adicion al referide contrato por valer
de $16.750.000, cperacion que segun el numeral 3° de las consideraciones de la
citada adicién, seria cubierta con el registro presupuestal No 100022 del 12 de
octubre de 2004. Sobre el particular es preciso sefialar lo siguiente:

- E! certificade de registro presupuestal 100022 corresponde al registro del
convenic inter administrative 044 de 2004 celebrade entre la Caja y el FDL de
Ciudad Bolivar. Dicho certificade se emitic el 12 de octubre de 2004, mientras que
la adicién contractual citada, se realzé el 28 de noviembre del misme afie, es decir
que se ha registrade un compromiso inexistente al anotar presupuestalmente un
hecho que aun nc habia ocurrido. Adicicnalmente, se utilizd un registro
presupuestal global para amparar un compremise especifico relacionade con la
adicién al referido contrato, situacion que es viclatoria de lo sefialade en el articule
52 del Decrete Distrital 714 de 1996 y del numeral 3.2. de la Resolucién 1602 de
2001 expedida por el Secretaric de Hacienda Distrital. '

- La clausula Primera de la citada. adicién ne incluyé en forma expresa. la
suboerdinacion presupuestal a la cual se imputaria e! gasto y no sehalo el registro
presupuestal utilizade para cubrir el compromiso.
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Es preciso anotar que el Articulo 52 del Decreto 714 citado “Estatuto de
presupuesto del Distrito” establece:

" “Articulo 52° De las Disponibilidades presupuestales.

(...) Igualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para qus los recursos
con él financiados no sean desviados a ningtn otro fin. En este registro se deberéd indicar
claramente ef valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.”

De la misma forma, el numeral 3.2. de la Resolucion 1602 de 2001, por medio de
la cual se adopta el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del
Distrito, establece lo siguiente en relacién con el registro presupuestal:

“3.2. Registro Presupuestal

(...) Ei certificado de registro presupuesial es el documento mediante el cual se hace constar la
operacion del registro de los compromisos u obligaciones adquiridos con proveedores de bienes,
obras y servicios en el presupuesto; para tal efecto, el responsable del presupusesto expediré la
certificacion escrita haciendo constar que la operacion se realizd en forma oportuna. es decir antes
de la iniciacion del contrato, una vez verificado el saldo y la vigencia de fa disponibiiidad a afectar.
£l Registro Presupuestal Es fa operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no sera desviada a ningun oiro fin.
En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones & las que haya
lugar. Dete contener la siguiente informacion:

(...} El responsable de Presupuesto de cada Entidad no podré efectuar registros presupuesiales
con anterioridad a la firma y fecha del acto que afecte presupuesto...”

4.3.4.5. Pago de indemnizacion laboral por despido injustificado de la funcionaria
Sandra Isabel Pinzén Rodriguez

Mediante la Resolucion 421 de septiembre 3 de 1995 expedida por la Gerente de
la Caja de la Vivienda Popular, se declard insubsistente el nombramiento de la
sefiora SANDRA ISABEL PINZON RODRIGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania numero 39.785.162 de Usaquen en el cargo de Mecanografa de ta
CVP, a partir del 20 de septiembre de1995. '

A través de apoderado judicial, la funcionaria Sandra Isabel Pinzén presentd
demanda laboral en contra de la Caja de la Vivienda Popular con el objeto de
obtener el reintegro al mismo cargo que venia desempefnando, el pago de los
salarios y prestaciones legales y convencionales causados desde la fecha del
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despido y la fecha en que sea reintegrada, litigio que fue fallado en contra de la
Entidad Publica en Fallo Judicial proferido el 30 de noviembre de 2000, por el
Juzgado Quince Laboral de Bogota, que condend a la demandada a reintegrar a la
actora al cargo de mecanodgrafa o a otro de igual o superior categoria y al pago de
los salarios dejados de percibir desde la fecha del despido hasta que sea
reintegrada. :

Este falio fue confirmado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa
Marta en Sentencia aprobada en acta 170 de agosto 29 de 2002. Posteriormente,
en Sentencia radicada bajo el numero 21252 de abril 20 de 2004 proferida por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, que resolvido el recurso
extraordinario de casacion interpuesto por la Caja de la Vivienda Popular, se
desestimaron los cargos que motivaron el recurso de casacidén y se decidié no
casar la Sentencia proferida por el Tribunal Superior del distrito Judicial de Santa
Marta.

En cumplimiento de lo ordenado por las Sentencias Judiciales precitadas, la Caja

de la Vivienda Popular expidid la Resolucion 698 de noviembre 26 de 2004, por ia

cual se ordend el reintegro de la sefora Sandra Isabel Pinzén Rodriguez en el

cargo de Administrativo | (Secretaria) con efectividad a partir de noviembre de
- 2004. : e T

Asi mismo, con las ordenes de pago que se relacionan a continuacion, se
cancelaron los valores dejados de percibir por la citada funcionaria: asi:

No orden Fecha Concepto Valor

6401 30/12/04 Pago del reintegro $90.500.000.00
6795 29/03/05 Aportes patronal pension. 10.598.507.00
6797 29/03/05 Saldo de prestaciones 6.782.156.00
6799 31/03/05 Pago aportes reintegro (ICBF SENA) 4.095.930.00
6810 31/03/05 Pago costas juzgado 15 6.745.027.58
TOTAL $118.721.620.58

Con la expedicion de la Sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito
“Judicial de Santa Marta, confirmatoria del fallo de primera instancia emitido por el
-~Juez Quince Laboral, se observa’ que la decisién tomada por la entonces Gerente

de la Caja de la Vivienda Popular de declarar la insubsistencia del cargo ocupado

por la funcionaria Sandra Isabel Pinzon Rodriguez, no consultd las normas
laborales y convencionales que regian la vida institucional de la CVP para la
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época de los hechos, motivo por el cual se pusieron en grave riesgo los recursos
publicos.

Asi mismo, se causo dafio a la entidad publica en cuantia de $118.721.620,58,
pues ésta debio asumir el pago de los salarios y demas emolumentos dejados de
percibir por la funcionaria de la entidad, desde el momento en que fue declarada
insubsistente hasta la fecha en que se formalizé su reintegro, sin que durante
dicho lapso, la sefiora Sandra Pinzdn hubiera prestados sus servicios laborales a
la CVP, situacion que presuntamente se tipifica en lo establecido en los articulo 5°
y 6° de la Ley 610 de 2000.

4.3.4.6. Pago de indemnizacion laboral por despido injustificado de la funcionaria
Ofelia Durarte Mendez

Mediante la Resolucidn de Junta Directiva No 01 de marzo 28 de 1996 la Junta
Directiva de la Caja de la Vivienda Popular aprobé la supresion de unos cargos en
la Entidad, como consecuencia, el Gerente de la CVP expidid ia Resolucion 215
de abril 18 de 1996, por medio de la cual se reconocio y ordend el pago de unas
indemnizaciones laborales a los funcionarios de la Caja de la Vivienda Popular a
quienes se les suprimio el cargo. Esta Resolucidn fue debidamente notificada,

-entre otros, a la funcionaria Ofetia Duarte Méndez identificada con la cédula de

ciudadania 41.754.746 de Bogota D.C., a quien se le reconocid la suma de
$19.066.196.64 como indemnizacién por supresion del cargo.

A través de apoderado judicial, la funcionaria Ofelia Duarte Méndez presentd
demanda Iaboral ante el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Bogota contra la
Caja de la Vivienda Popular con el objeto de obtener el reintegro al mismo cargo
que venia desempefiando o en uno de igual o superior categoria, y el pago de los
salarios y prestaciones legales y convencionales causados desde la fecha del
despido y la fecha en que sea reintegrada. La demanda fue resuelta en contra de
la Entidad Publica mediante Fallo Judicial fechado el 10 de diciembre de 2002
proferido por el Juzgado Séptimo Laboral det Circuito de Bogota.

El citado fallo fue apelado por la demandada ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota -Sala Laboral-, el cual mediante Sentencia radicada con el
expediente 07-1996 — 8265-01 del-25 de abril de 2003 con ponencia del

-~Magistrado Auristela Daza Fernaridez" modificd el numeral primero de la sentencia

recurrida en ei sentido de condenar a la Caja de la Vivienda Popular a reintegrar a
la sefiora Ofelia Duarte Méndez al cargo de Secretaria a partir del primero de abril
de 1996 y al pago de los salarios dejados de percibir en la suma de $17.113.33
mas los aumentos convencionales causados y |las prestaciones sociales causadas
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durante el tiempo que estuvo cesante; adicionalmente la sentencia de segunda
instancia confirmé lo demas de la Sentencia recurrida.

En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial — Sala
Laborar, la Caja de la Vivienda Popular, mediante la Resolucion No 851 de
noviembre 18 de 2003, ordend el pago a la funcionaria Ofelia Duarte Méndez de
los salarios dejados de percibir desde el primero de abril de 1996 y hasta el 31 de
octubre de 2003.

Asi mismo, la Caja de la Vivienda Popular, mediante las 4rdenes de pago que se
citan a continuacidn canceld los salarios y demas prestaciones sociales dejadas
de percibir por la actora asi:

No orden Fecha - Concepto | Valor

3997 20/11/03 Pago sentencia judicial $91.932.622.00
4549 17//03/04 Pago costas juzgado 7° 28.002.993.50
4552 17/03/04 Pago sentencia judicial 20.079.352.00
6072 02/12/04 Pago aportes 1SS 22.403.114.00
TOTAL ) _ $162.418.081.50

Con la expedicion de la Sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, confirmatoria del fallo de primera instancia emitido por el Juez
Séptimo Laboral del Circuito de Bogota, se observa que la decision tomada por el
-entonces Gerente de la Caja de la Vivienda, en cumplimiento de lo ordenado por
la Junta Directiva en Resolucion 01 de 1996 de suprimir el cargo ocupado por la
funcionaria Ofelia Duarte Méndez, no consulté las normas laborales vy
convencionales que regian la vida institucional de la CVP para la época de los
hechos, motivo por el cual se pusieron en grave riesgo 10s recursos publicos.

Asi mismo, se causo dafo a {a entidad publica en cuantia de $162.418.081.50,
pues ésta debié asumir el pago de los salarios y deméas emolumentos dejados de
percibir por la funcionaria de la entidad, desde el momento en que le fue notificado
el acto administrativo que le suprimi6 el cargo hasta la fecha en que se formalizo
su reintegro; sin que durante dicho lapso la sefiora Ofelia Duarte Méndez
prestados sus servicios laborales a la CVP, situacion que presuntamente se tipifica
_.en lo establecido en los articulo 5%y.6° deda Ley 610 de 2000. '

En relacion con la presente observacion y la contenida en el numeral anterior de
este informe, vale la pena citar la Sentencia proferida por la Honorable Corte
suprema de Justicia fechada en noviembre 10 de 1995, con ponencia del
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Magistrado José Roberto Herrera Vergara radicacion 6455:; “(..) Esta Corte ha
precisado que la "sentencia judicial que ordena el reintegro del trabajador declarando sin solucin
de continuidad el contrato tiene como consecuencia natural el reconocimiento de la unidad del
vinculo que, por consiguiente, debera considerarse que no ha sufrido suspension o interrupcion
alguna. Al ordenar la reanudacién del servicio como consecuencia de la jlegalidad del despido el

juez reconoce al trabajador el derecho a ser restituido al estado en que se hallara de no haber sido
el acto ilicito...”

Las normas que fueron vulneradas tanto por el Gerente de la Caja de la Vivienda
Popular, como por los miembros de la Junta Directiva de la misma entidad son las
siguientes:

Articulo 47 del Decreto 2127de 1945

Articulo 48 del Decreto 2127de 1945

Articulo 49 del Decreto 2127de 1945

Articulo 80 del Decreto 2127de 1945

Articulo 64 de la Ley 50 de 1990

Clausula 62, 72, 82 y 11 Convencién Colectiva de trabajo 1992/1977

4.3.4.7. Pago de la conciliacion con la firma CONIC S.A.

. La Caja de la Vivienda Popular suscribié el contrato de obra publica No 002 de

marzo 18 de 1988 con el Consorcio conformado por las siguientes firmas:
Consorcio Nacional de Ingenieros - CONIC S.A., Ingenieria Electrdnica y Eléctrica

Ltda - |.LE.E. y BERNADO ANCIZAR OSSA LOPE/Z, con el siguiente objeto: “E/
CONTRATISTA se obliga para con LA CAJA a ejecutar a precio unitario fijo y plazo fijo, la
construccién de las obras de urbanismeo tales como vias, acueducto, alcantarillado, redes eléctricas
y deméas obras complementarias correspondientes al predio ARBORIZADORA BAJA, del Plan
Ciudad Bolivar, de propiedad de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. Todo de acuerdo con las
especificaciones de construccion, en cantidades, valores parciales y valor de los capitulos descritos
en la propuesta del contratista y aceptadas por LA CAJA.” El valor inicial del citado contrato
es por la suma de $719.602.275.49.

Una vez terminado el contrato, la entidad publica contratante, a través de la
Resolucion No 060 de febrero 22 de 1990 resolvio declarar oficiosamente
liquidado el contrato de obra publica No 002 de marzo 18 de 1988, por considerar
que el plazo pactado en la clausula séptima del contrato de obra habia vencido el

~26 de octubre de 1989 y quen’Leii;;g‘Qr}(tratista presentd en febrero 13 de 1990 a
" consideracion de la Caja de ia Vivienda Popular un proyecto de acta de liquidacion

que difiere substancialmente de lo acordado entre las partes, de tal forma que no
se llego a acuerdo alguno sobre la liquidacion del contrato.
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El 15 de febrero de 1990, la Caja de la Vivienda Popular elabord y suscribid la
correspondiente acta de liquidacion final del contrato 002 de 1988, dicho acto fue
firmado por el Gerente General de la CVP Dr. Jairo Alberto Ccho Ochoa, el Sub
Gerente Operativo de la misma entidad Ing. Héctor Manuel Velando Asegura y el
Interventor del contrato Ing. Carlos Eduardo Gonzélez Garcia.

Posteriormente, y mediante la Resoluciéon 0112 de marzo 27 de 1990, la entidad
publica negd el Recurso de Reposicion interpuesto por el representante legal de la
firma contratista contra la Resolucion No 060 de febrero 22 de 1920, que dispuso
la liquidacion del contrato de obra piblica No 002 de 1988. Asi mismo, mediante
esta misma Resolucidon se declard agotada la via gubernativa.

El 26 de octubre de 1990, la Caja de la Vivienda Popular y el representante legal
del Consorcio contratista suscribieron un contrato de transaccion mediante el cual

se ‘pone fin a las diferencias que mantiene con el Consorcio” contratista, de tal manera que el
gerente de la Caja, “en prueba del énimo conciliatorio que le inspira a la Caja y er aras de poner fin
a las diferencias existentes con el Consorcio Conic S.A., L.E.E. Ltda. y Bernardc Ossa Lépez, se
permite ofrecer a dicha firma como suma que estaria la Caja dispuesta a reconocer a cambio de
desestimiento de sus pretensiones, la cantidad de $544.266.399. Advierte que este ofrecimiento es
“Ad referéndum” de que la Junta Directiva de fa Caja decida aprobar el Acuerdo

Et referido contrato de transaccion - establecié lo siguiente en relacion con el
contrato 002 de 1988:

“"PRIMERO.- LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR Y EL CONSORICIC CONIC S.A. ILE.E. LTDA,
Y BERNANDO OSSA LOPEZ acuerdan poner fin a todas las discrepancias y diferencias surgidas
por la celebracion, efecucion y liquidacion del contrato No 002 de 1988, en especial las que dieron
lugar a las reclamaciones de fecha € de abril de 1990, actualizada en comunicacion COD-001-154-
90 de 24 de Octubre del afio en cursoc.

SEGUNDO.- LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR reconoce y pagara a el Consorcio CONIC
SA. LEE LTDA., BERNARDO OSSA LOPEZ LA SIGUIENTE SUMA DE DINERC: QUINIENTOS
CUARENTA ¥ CUATRO MILLONES DOSCIENTEQS SESENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS ($544.266.399). £! sesenta y cinco por ciento (65%) de éstas sumas
se cancelaran con cargo al presupuesto del presente afio y antes del 31 de diciembre de 1990. Ei
restante treinta y cinco por ciento (35%) se cancelard con cargo al presupuesto del afio de 1991
La Caja reconocera intereses comerciales corrientes sobre lo adeudado. a partir dsl primero (1) de
enero de mil novecientos noventa y uno (1991).Transcurridos tres (3) meses de ello, cancelaran
intereses moratorios.”

~Asi mismo. el acuerdo transaccional establecié en el articulo sexto lo siguiente:
“SEXTO.- El presente acuerdo serd sometido a la aprobacion y/o ratificacién de la Junta Directiva
de LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR. Es entendido que en el caso ds no lograrse el
perfeccionamiento del presente Acuerdo, lo expresado y decidido en el mismo quedara sin ninguna
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validez, en particular todo lo relacionado con aceptaciones y renuncias y las partes quedaran en
libertad de acudir a la Jurisdiccién dei contrato para dirimir sus diferencias”.

Para efectos de lo anterior, la Junta directiva de la Caja de la Vivienda Popular dic
su aprobacidon al acta de acuerdo transaccional mediante el Acta de Junta

Directiva No 09 de noviembre 2 de 1990 en la que se sefiald entre otras cosas que
"Estas transacciones quedaran sujetas a la posterior nc objecion por parte del BID.”

Mediante oficio FCO-3850-DU-0224-C-/91 (1) de octubre 18 de 1991 el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- presenté la no objecion a los OTRO S
celebrados por la CVP correspondientes a los contratos 006/87 y 002/88. Sin
embargo, posteriormente, a través del oficio FCO-1887/DU-0057-C-92 (2) de
mayo 28 de 1992 el BID comunica al Coordinador del Programa Ciudad Bolivar

que “(...) que con los recursos del programa no se podran financiera dichos sobrecostos, mismos
que de ser reconocidos por la CVP, deberan ser cubiertos con recursos propios de la Entidad,
diferentes a los recursos de cornitrapartida a los préstamos otorgados por el BID.”

En el convenio de transaccion suscrito por la Caja de la Vivienda Popular, la
entidad publica se obligo a pagar los valores alli acordado de Ia siguiente forma: el
65%, es decir la suma de $353.773.159,35 con dineros del presupuesto del afic
1990 y el restante 35%, o sea.la.suma de $190.493.239.65 con recursos
provenientes del presupuesto del afio 1991.

Esta obligacion no fue cumplida por la Caja de la Vivienda Popular, razéon por ia
cual el Consorcio contratista en escrito radicado el 28 de septiembre de 1995
instauré demanda ejecutiva administrativa de mayor cuantia ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en contra de la Caja de ia Vivienda Popular en
cuantia de $544.266.399.

Dicha demanda fue fallada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccién Tercera, en sentencia proferida el octubre 26 de 1995, expediente 95-D-
11.424, en la que se ordena librar mandamiento de pago por la via ejecutiva en
contra de la Caja de la Vivienda Popular por valor de $2.300.663.923.00,
discriminados de la siguiente forma: $544.266.399 como capital, $46.630.024
como intereses del plazo del capital y $1.709.767.500 como intereses de mora del
capital.

~ Dentro del términc de ley, la Caja.dé’la Vivienda Popular a través de apoderado
judicial interpuso recurso de reposicion y subsidiario de apelacion en contra del
Auto de Mandamiento Ejecutivo de Pago calendado el 26 de octubre de 1995 y
notificado el 20 de marzo de 1996, recurso que fue resuelio por el misme Tribunal
en auto fechado el 25 de mayo de 1996, en el cual se ordena revocar en todas sus
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partes el auto que libr6 mandamiento ejecutivo, calendado el 26 de octubre de
1985, denegar el mandamiento de pago propuesto por el Consorcio CONIC S A,
I.E.E. LTDA y Bernardo Ossa Lopez, y archivar la actuacion.

Posteriormente, el contratista instauré una nueva demanda por los mismos hechos
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, proceso que fue fallado por el
citado Tribunal mediante Sentcncia expedida en mayo 8 de 1997, expediente 97-
D-13797, con ponencia del Magistrado Benjamin Herrera Barbosa, en la cual se
libr6 mandamiento de pago en contra de la Caja de la Vivienda Popular por valor
de $181.422.133 con sus respectivos intereses corrientes a la tasa del 34.2%
desde el 1° de enero de 1991 hasta el 31 de marzo del mismo afio y moratorios
desde el 1° de abril de 1991 y hasta cuado se verifique el pago. Esta providencia
fue notificada a ia CVP en septiembre 8 de 1998.

La CVP interpuso unas excepciones contra la accidn ejecutiva instaurada por
CONIC S.A.. las cuales fueron resueltas en contra por el Tribunal mediante
proveido fechado el 8 de junio de 2000, por lo cual la entidad publica interpuso el
recurso de apelacién contra la providencia calendada el 8 de junio de 2000, motivo
por el cual el proceso pasé al conocimiento del Consejo de Estado.

En reunion celebrada el 14 dé junic dé 2001, el Comité de Conciliacién de la Caja
de la Vivienda Popular aprobd proponer a la firma demandante una formuia de
conciliacion que pusiera fin a la controversia comercial.

El 29 de junio de 2001 se suscribié un acuerdo conciliatorio entre ia Caja de la
Vivienda Popular y la firma CONIC S.A., en el cual la entidad publica se obliga a
pagar al demandante la suma de $1.059.982.118.58. Acuerdo que queda
sometido a la aprobacion del Consejo de Estado. La Seccion Tercera del Consejo
de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, aprobo el acuerdo conciliatorio
mediante la Sentencia fechada el 11 de noviembre de 2004, proceso R-3797.
radicacién 18932 en la cual se fija en la suma acordada por las partes, monto a
cancelar por parte de la CVP.

En cumplimiento de lo anterior, la Caja de la Vivienda Popular expidio las
siguientes ordenes de pago:

..No orden Fecha Ben’e;fif.fig?ic')_-i;"iv;:.;-" - Valor
5130 10/12/04 CONIC S.A. $ 663.982.000.00
6669 25/02/05 CONIC S.A. 396.000.118.58
TOTAL $1.059.982.118,58
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Entre la fecha en que se notificd la sentencia condenatoria a la Caja de la Vivienda
Popular (Septiembre 8 de 1998) y la fecha en que se produjo la audiencia de
conciliacion (septiembre 6 de 2001) transcurrieron tres (3) afios y durante ese
lapso la Caja de la Vivienda debi6 cancelar interese de mora a la tasa establecida
por las normas respectivas por valor de $222.462.042 (liquidacion realizada por el
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia del 11 de noviembre ce 2004, Proceso R-3797, radicado 18932,
numeral 2.6. sumatoria de valores desde octubre de 1998 a septiembre 6 de 2001,
monto en que la entidad publica no hubiera incurrido, si se hubiese acatado en
tiempo el fallo condenatorio del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Por los motivos expuestos, las decisiones tomadas en su momento por el
entonces Gerente de la Caja de la Vivienda Popular, pusieron en grave riesgo los
recursos publicos del Distrito y permitieron que la entidad publica se viera obligada
a reconocerle a la firma CONIC S.A. la suma de $1.059.982.118.58, cifra que
constituye $857.799.247,58 por pago de intereses moratarios que constituyen un
detrimento al patrimonio economico de la Caja de la Vivienda Popular, situacion
que presuntamente se tipifica en lo establecido en los articulo 5° y 6° de la Ley 610
de 2000. ' '

Adicionalmente se transgredieron: claras normas atientes al régimen contractual”
vigente para la época de los hechos y disposiciones relacionadas con la firmeza
de los actos administrativos expedidos por la administracién distrital, como son los
articulos 468 y 470 del Acuerdo 6 de 1985 Codigo Fiscal de Bogota D.E. y los
articulos 50, 51, 62, 63, 64 y 66 del Decreto 01 de 1983, Codigo Contencioso
Administrativo.

4.3.5. Cierre presupuestal de la vigencia y reservas presupuestales

4.3.5.1. Saldos de reservas a 31/12/03 y ejecutadas a diciembre 31 de 2004.

Segun lo establecido en el Articulo 61 del Decreto N° 714 de 1996 “Estatuto

Presupuestal del Distrito”, “.. Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de Ia apropiacion.
Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron

origen.

Igualmente, cada organismo y entidad constituira a 31 de diciembre de cada anio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos de ia entrega de
bienes y servicios”.
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Bajo este contexto, la Caja constituyd a diciembre 31 de 2003 reservas
presupuestales por $7.656.92 millones, de las cuales se anularon $608.82
millones, quedando un aforo definitivo de $7.048.00 millones, constituidas asi:

CUADRO N° 18
SALDOS DE RESERVAS A 31-12-03 Y EJECUTADAS A 31-12-04

Miliones de pesos

Concepto Presupues | Anulacio | Definitivas | Ejecutadas %
to nes
Funcionamiento Vigencia anterior 176.58 1.30 175.19 175.19| 100
Inversiéon Vigencia anterior 7.480.34 607.52 6.872.82 6.872.82| 100
TOTAL RESERVAS 7.656.92 608.52 7.048.01 7.048.01 100

Fuente: CVP - cierre presupuestal 2004

Como se observa, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por la Caja y
pendientes de giro a 31 de diciembre de 2003 fue adecuado y no guedaron
compromisos pendientes para el 2005.

4.3.5.2. Saldos de reservas presupuestales a diciembre 31 de 2004.
La entidad presento saldo:de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2004
por $7.971.79 millonies*(43.77% del total de apropiaciones ejecutadas -giros mas

compromisos- en la misma). Estos saldos de reserva se clasifican asi:

Funcionamiento
Inversion

$ 467.02 millones ( 5,86%)
$7.504.77 millones (94.14%).

4.3.56.3. Reconocimientos
La SHD certifico los reconocimientos de la Caja mediante la comunicacion

2005EE17179 del 22 de febrero de 2005, que estimo los reconocimientos en
$3.645.08 millones, por lo que la situacion presupuestal de la CVP es ia siguiente:

Saldo de Reservas Presupuestales a 31 — Xl — 2004: $7.971.79
Saldo por recaudar a 31 — Xl -2004 - reconocimientos $4.210.90
No Tributarios $ 51043
Transferencias: 07 e ‘ $3.645.08
 Administracion Central 7=+ =" *7$3.645.08
" Recursos de capital: $ 55.39
Compromisos sin respaldo: $3.760.89
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Si en la vigencia 2005 se gjecutara, en forma paralela el presupuesto pendiente
del 2004, este Ultimo tendria compromisos sin financiacién por $3.760.89 millones.

4.3.5.4. Excedentes financieros

De acuerdo con el reporte sobre la situacion financiera de la Caja de la Vivienda
Popular, presentado por la entidad a la Secretaria de Hacienda Distrital, a 31 de
diciembre de 2004, no se presentaron excedentes financieros.

. 4.3.6. Estado de Tesoreria
De acuerdo al informe de Estado de Tesoreria que presento la administracion a

diciembre 31 de 2003, ia Disponibilidad Neta de fondos en Tesoreria es de
$3.221.29 millones discriminados de la siguiente forma (millones):

Caja ' $ 00
Cuentas Corrientes ‘ $ 84713
Cuentas de Ahorro T o $3 182.07
L TOTAL FONDOS DISPGNIBLES ~$4.029.19
MENOS:
Fondos y Tesoreria de Terceros $ 18.20
Recaudos de terceros $605.35
Tesoreria de Terceros $184.35
DISPONIBILIDAD NETA " 7777 $3.221.29

En el Programa Anual de Caja aprobado para el mes de enero de 2004, se incluyo
como disponibilidad inicial de tesoreria a 31/12/03 $2.017.83 millones cifra que
difiere en $1.203.46 millones con la disponibilidad real contenida en el estado de
tesoreria a esa misma fecha. La CVP no realizd los ajustes presupuestales
correspondientes tendientes modlflcar las cifras del presupuesto ajustandolas al
. estado real de tesorena" e »
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4.4, AUDITORIA A LA CONTRATACION

La Ley 80 de 1993, consagra en su Art. 32 Numeral 3° el contrato de prestacién de
servicios, especificando que estos solo se podran celebrar con personas,
naturales, cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. : ’

La Corte Constitucional en sentencia "C-154 de 1997 ha dicho lo siguiente en

relacion con esta clase de contrato: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
Caracteristicas. El contratc de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual
se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacién de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona- en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.”

Concordante con lo anterior, la sentencia C-400 de 1999 de la misma Corporacion

establece: “(..) En efecto, la Administracién no puede exponer la cabal obtencion de aquel
interés general, confiando /a ejecucién de los objetivos contractuales en manos de personas que
no reunan las garantias y.condiciones suficientes. Es mas, se le impone un celo especial en Ia
seleccioén de aquella pérscna_gque mejores condiciones y garantias presenta. (....) 3.3. Diversas
normas de la Ley 80, y-ie s6io fas démandadas, estructuran un mecanismo juridico apropiado pzra
que fa persona qué va a contratar con el Estado retina las condiciones y garantias que aseguran Ia
obtencion de las finalidades superiores que se vienen comentando.”

Para el tratadista Benjamin Herrera Barbosa* ai hablar del principio de

transparencia agrega que "...este principio esté referido a la etapa de formacién del contrato y
esta referido a la igualdad de oportunidades que debe concederse a quienes participan en la
seleccion del contratista y de la escogencia de la oferia mas favorable para la administracion. .. Su
jerarquizacion obedece.a la crisis’ de corrupcion y desprestigio que tiene la administracion, y
responde a la necesidad de expresar el anhelo (contenido programatico) de lograr una contratacion
publica libre de presiones politicas, econdémicas o familiares.”

El proceso contractual debe pues estar libre de cualquier presion y contener los
elementos necesarios para garantizar la objetividad en la escogencia del
contratista de que trata el articulo 29 del Estatuto Contractual, sin que exista el
menor asomo de duda en dicho proceso.

40 HERRERA Barbosa Benjamin.

Universidad Externado de Colombia. Régimen de Contratzzién Estatal pagina 39
Santafe de Bogota D.C. 1996
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Es por ello que el principic de Seleccidén Objetiva contenido en ef citado articulo 29
ha establecido que: “... Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca sin tener én consideracion
factores de afecto o de interés y, en general cualquier clase de motivacion subjetiva.”
(Subrayado propio).

En la contratacion directa y mas exactamente en la celebracion de contratos de
prestacion de servicios, los principios citados tienen plena aplicacién. De acuerdo
con lo estipulado en el articulo 32 numeral 3° del Estatuto Contractual, *.. . Son
contratos de prestacidon de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo

podran celebrarse con personas naturales cuando dicha actividad no pueda realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializado...”

El tratadista Jorge Pino Ricci ha dicho al respecto que*': "... Finalmente en el numeral 3
del articulo 32 se ordena que los contratos de prestacion de servicios "En ningun caso {...) generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente necesario”.
Debe entenderse que la sola existencia del contrato no genera una relacién laboral, pero, si se
preésentan los elementos del contrato de trabajo - refacion de subordinacion, prestacion personal de
un servicio y remuneracion - el juez competente podré declarar la existencia de una relacion
laboral, con las consecuencias propias de esa situacion,; entreé otras, el pago de prestaciones
sociales. En resumen, un contrato de prestacion de servicios no genera, una relacion (aboral, salvo
que se -presenten.los, elementos propios del contrato de trabgjo.También se establece en el
rumeral 3 del ari culoi.jz que los contratos de prestacion de servicios seran celebrados '(...) por el ‘

térming*strictamente e indispensable”. Esto significa que, en el caso de contratos de prestacion d
servicios suscritos con personas naturales, en la medida que las entidades determinen Ia
necesidad de permanencia de una persona que realice esas actividades, se deben efectuar l0s
tramites necesarios para la ampliacion de ia planta de personal...”

Durante ia vigencia fiscal en analisis, la C.V.P. suscribi6é 231 contratos por valor de
$10.968.654.861, y 93 adiciones, modificaciones o aclaraciones correspondientes
a la vigencia de 2004 de los cuales se tom6 una muestra de 35 contratos que
corresponden 2 $8.048.548.555, equivalentes al 73.37 % del universo.

CUADRO No 19
CONTRATOS SUSCRITOS A 31/12/04

CLASE CANTIDAD VALOR
Prestacion de Servicios 81 2.489.769.172
Convenios 11 5660.769.903
| Ctode obra 11 802.573.673
7. o] Cto Suministro 7 247.017.905
* 1 Consuitoria BM- 31 1.263.925.000

' PINO Ricci. Jorge

Regimen de Contratacion Estatal, Pagina 251
Universidad Externado de Colombia, Santafe de Bogota D.C. 1926
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Compraventa 5 133.424 600
OPS 39 275.241.278
Ordenes de servicio 46 95.933.331
total _ 231 10.968.654.861

A continuacion se presentan las observaciones resultantes de cada uno de los
contratos evaluados, sefialando que los contratos de prestacién de servicios
suscritos por la Caja de la Vivienda Popular en la vigencia de 2004, presentan
irreguiaridades en el proceso de seleccion objetiva y el cumplimiento de los
principios de responsabilidad, economia y transparencia establecidos en la Ley 80
de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Los contratos de prestacion de servicios fueron sustentados con la modalidad de
profesionales iddneos amparandose Unicamente en el Articulo 13 del Decreto
Reglamentario 2170 de 2002, dejando de lado la Ley 80 de 1993 que es la ley
marco para contratar. ' '

Los contratos de prestacion de servicios suscritos para ejecutar 10s proyectos de
cooperacion Alemana fueron suscritos con base en las normas de contratacion
estatal en concordancia con las normas de contratacion de consultores alemanas
donde establecen como- pr'.in:cipios esenciales llevar a cabo un concurso
transparente en igualdad de condiciones para todos los consultores participantes
permitiendo determinar la mejor oferta técnico econémica, garantizando el uso
eficaz de los escasos recursos disponibles; cuya responsabilidad recae en la
entidad ejecutora que en este caso es la Caja de la Vivienda Popular.

4.4.1. Convenio Interadministrativo No. 087 de 2003

Este convenio se suscribio con el F.D.L. San Cristébal por valor de $2.577.00
millones con el objeto de aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros
para llevar a cabo la reubicacién de familias que habitan en zonas de alto riesgo
no mitigable en la Localidad de San Cristobal. La Caja de la Vivienda manejara los
recursos a través de la cuenta de Depositos a Terceros y Contabilidad Especifica
y seran utilizados para el pago de los predios ubicados en alto riesgo no mitigable
de la iocalidad San Cristdbal.

.. 44.1.1. No se evidencia latexistéficia’ de estudios. previos que determinen
exactamente las cantidades y especificaciones requeridas para determinar el valor
del convenio, la cantidad de familias a reubicar y el acompafamiento que deberia
otorgarse, por lo que se incumple el articulo 8° del Decreto 2170 de 2004,
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No se conto con un plan para ejecutar el convenio y por lo tanto no se aprecia la
forma en que se presupuestd, se proyectd y se suscribid el convenio. Es
responsabilidad de la Entidad entregar los estudios previos, las cantidades vy las
especificaciones tecnicas para determinar cuantas y cuales familias se pretenden
reasentar.

4412 En la Clausula Séptima del convenio 087 establece que “...Ja interventoria
técnica y financiera sera ejecutada por los representantes legales de las entidades o por quienes

estos designen”, situacion que no se encuentra debidamente evidenciada, pues en
los documentos soportes analizados por la Contraloria no existen evidencias de
las labores realizadas por los interventores; asi mismo no fue posible la revision de
las actas de interventoria respectivas por lo que la entidad incumplio
presuntamente lo establecido en la clausula 7 del mismo convenio.

4.41.3. No fue posible verificar, medir o cuantificar los recursos técnicos,
administrativos y financieros para llevar a cabo la reubicacion de familias de la
Localidad de San Cristébal, por cuanto no se establecieron claramente cuantas
familias se beneficiaran con el convenio, no existen cronogramas de ejecucion del
mismo y no se cuenta con interventoria que establezca el grado de avance del
misma, situacion que incumple con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 80/93.

La Contraloria de Bogota solicité las actas de avance y ejecucion del convenio que
~no fueron suministradas por la entidad, por lo que se evidencia la inexistencia de

seguimiento y control por parte de la Caja donde se demuestre el control

presupuestal que garantice su estricto cumplimiento en objeto, valor y plazo vy
sobre todo, que se identifique claramente cuantas familias se reubicaron y cuantas
familias fueron acompanadas en esta reubicacion, con el fin de determinar el costo
beneficio que surte este convenio para el bienestar de la comunidad de la
localidad de San Cristébal. :

4.4.1.4. De acuerdo con lo sefialado por la Direccion de Reasentamientos, no se
cumple lo establecido en la clausula quinta del convenio, dado que no se
constituyo el Comité Técnico conformado por un representante de la Caja de la
Vivienda Popular y uno del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal. Es de
sefialar que, segun lo sefalado en el convenio, a dicho comité le corresponde
presentar, analizar, discutir. 'y~ decidir sobre las propuestas y acciones

... concernientes al objeto y obligaciones pactadas, asi como realizar las acciones,

gestiones y seguimiento sobre el proceso de adquisicion de los inmuebles
afectados y el reasentamiento de las familias.
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4.4.1.5. La Caja incumplid lo sefialado en el otrosi al convenio suscrito el 1° de

octubre de 2004 y en el numeral sexto del convenio, en el cual se sefiald que “E/
Fondo trasladara a la Caja la totalidad de sus aportes, los cuales ingresaran a la Caja al rubro
denominado Ofras rentas conlractuales con contabilidad especifica y seran utilizados para el pago

de los predios ubicados en alto riesgo no mitigable de la Localidad de San Cristobal”, Lo anterior
por cuanto el ingreso de los dineros que aporto el FDL fueron llevados extra
presupuestalmente a traves del rubro denominado depositoz a favor de terceros,
de tal forma que el desembolso del Valor Unico de Reconocimiento — VUR - fue
girado a través de dicha cuenta (Resolucion 855 del 20 de Diciembre de 2004, R.
856 del 20 de Dic.-04, R. 896 del 28 de Dic-04,) y no por el rubro de inversion
presupuestal correspondiente. o

No fue posible determinar el cumplimiento de la clausula cuarta del convenio
segln la cual los aportes de la Caja se destinarian para cubrir los gastos que
genere el acompafamiento integral de las familias y los aportes del FDL se
asignarian a la adquisicion de las viviendas ubicadas en alto riesgo y/o los
derechos sobre las edificaciones a demoler. Lo anterior por cuanto la entidad no
posee registros que muestren la destinacion de 0s recursos y no ha nombrado el
interventor ni el responsable del convenio, de tal forma que la CVP no cuenta con
controles efectivos que garanticen la adecuada ejecucion del convenio. El estado
de ingresos del convenio es. el siguiente:- .

CUADRQO No 20
Valor total de aportes del Convenio

e

Concepto

Aporte Cajadela
Vivienda Popular

Aporte F .D. L. San
Cristobal

Total

Convenio 087 2003

$1.410.000.000

$250.000.000

$1.660.000.000

Adicion al convenio

167.000.000

750.000.000

817.000.000

Total

1.577.000.000

1.000.000.000

$2.577.000.000

Fuente: CVP - Direccidon Financiera

De acuerdo con la certificacion suscrita por el Director Financiero de la Caja el 13
de Abril de 2005, los giros efectuados con cargo al convenio 087 de 2003, son los

de Resolucién

- siguientes: I
- s ta CUADRO No 21
GIROS REALIZADOS CONTRA EL CONVENIC 087/2003
No. Beneficiario Valor

0855 del 20/12/04

32 beneficiarios del VUR

$297.066.700
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No. Beneficiario Valor
de Resolucion
856 del 20/12/04 16 beneficiarios del crédito puente 577.239.200(%)
896 del 28/12/04 1 Beneficiario Abella Maria del Carmen (Cre Pte) 78.070.000(*)
722 del 09/12/04 1 familia (VUR) | 20.884.500
742 del 27/12/04 1 Beneficiario . 29.159.600
807 del 13/12/04 1 familia (VUR) - 56.426.000
724del 09/12/04 1 familia{(VUR) : : 39.742.000
725 del 09/12/04 1 Familia 92.105.000
Total 54 beneficiarios $1.190.693.000

Fuente: CVP - Direccion Financiera

De lo anterior se observa que $655.31 millones fueron ordenados para el
desembolso de créditos puente y justificados mediante Resoluciones 856 del 20
de Diciembre de 2004 y 896 del 28'de Diciembre de 2004, los cuales no debieran
haberse destinado al giro de créditos-puente, por cuanto en |a clausula cuarta del

convenio 087 de 2003 determina que *...la destinacion de los aportes de la Caja se
destinaran al pago del Valor Unico de Reconocimiento en los términos del Decreto 094 de 2002,
emanado de la Alcaldia Mayor de Bogota y a los gastos que genere el acompanamiento Integral a
las familias. [.os aportes del Fondo se destinardn a la adquisicion de Viviendas en allo riesgo y/o
los derechos sobre las edificaciones a demoler” LO anterior evidencia el posible
incumplimiento de la clausula cuarta del convenio.

4.41.6. La falta total de planeacion en el convenio ocasion0 que desde el 30 de
Octubre de 2003 que se firmo el convenio, al 1° de octubre de 2004, ia Caja de la
Vivienda Popular no realizara ninguna actividad en beneficio de las familias que se
encuentran localizadas en alto riesgo no mitigable. A esta fecha, el dinero que
entrego el FDL la Caja no se utilizd para la adquisicion de ningun predio.

Transcurrido un afio de ejecucion del convenio no se realizd ninguna actividad; sin

embargo el 28 de Octubre de 2004 se adicioné el convenio en $317.00 millones,
. ..para posteriormente prorrogarlo,por;.un; afo mas, sin que hasta .esa fecha se
" "hubiera dado cumplimiento al objetivo del-convenio. :

4.4.2. Convenio Inter administrativo No 0044 del 18 de agosto de 2004. -
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El convenio se suscribid con el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar por
valor de $4.047.648.665 de los cuales $2.000.000.000 son aportados por el Fondo
y $2.047.000.000 por la CVP. El Objeto es el de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para llevar a cabo el proceso de reasentamiento de
familias que habitan en zonas de alto riesgo no mitigable en la Localidad de
Ciudad Bolivar, Sector Altos de la Estancia Fase Il y con plazo Inicial de 12
meses, presentando las siguientes observaciones:

4421 En clausula quinta, del Convenio sefiala la creacién de un Comité técnico
conformado por un delegado del Fondo de Desarrollo Local y un delegado de la
Caja, el cual era requisito indispensable para su ejecucion; las dos entidades
comprometidas han hecho caso omiso de tal obligacion y han venido ejecutando el
Convenio sin ningan tipo de control, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en
{a Clausula Quinta del Convenio.

4.43. En los estudios previos realizados para los contratos 011/04, 039/04,
076/04, 022/04, 024/04, 028/04, 031/04, 032/04, 034/04, 036/04, 042/04, 046/04,
051/04, 053/04, 063/04, 095/04, que hacen parte del proceso contractual, no se
establecieron las condiciones del contrato a celebrar, tales como lugar de
ejecucion del contrato, - soporte técnico y eccndmico del valor estimado del

_contrato, anélisis de los riesgos-de 1a contratacion 'y en consecuencia el nivel y

extension de los riesgos que deben ser amparados por el contratista, tal como Io
establecen los numerales 3 y 5 del articulo 8 del Decreto 2170 de 2002.

4.4.4. Los términos de referencia se encuentran incompletos y no contienen los

siguientes datos: - fecha y hora limite de presentacion de ias ofertas, -término para
la evaluacion de ofertas y adjudicacion del contrato, segun lo establecido en el
articulo 10 "Contenido minimo de los pliegos de condiciones © términos de
referencia”, del Decreto 2170 de 2002. La observacion se evidencia para los
siguientes contratos: 011/04, 039/04, 076/04, 022/04, 024/04, 028/04, 031/04,
032/04, 034/04, 036704, 041/04. 042/04, 046/04, 051/04, 053/04, 063/04, 065/04,
091/04, 095/04.

4 .4.5. Contrato de Prestacion de Servicios No 011 del 30 de marzo de 2004.

Suscrito con Eva Letty Valén‘_cia Chaverra, .por valor de $21.744.000. cuyo objéto

" es Coordinar la identificacion, planeacion, el seguimiento y monitoreo y ajustar e

implementar las herramientas técnicas para la ejecucion del proyectos de
infraestructura fisica de las entidades publicas y/o privadas en la zona de
intervencion del Proyecto Sur con Bogota, con un piazo de 4 Meses.
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4.4.5.1. Revisada la Hoja de Vida del contratista se observd que esta no cumple
especificamente con los términos de referencia en cuanto al perfil requerido, por
cuanto alli se exigia especializacion en Propuestas de Desarrolio Urbano vy la
contratista cuenta con una especializacion en Gobierno y Politicas Publicas
incumpliendo presuntamente el numeral 6® de los términos de referencia ios
cuales hacen parte integrante del contrato.

4.4.5.2. En la carpeta contractual no se encontrdé designacién de Interventor por
parte de la Gerencia de la C.V.P, sin embargo en la relacion de contratacion
vigencia 2004 aparece como interventora del contrato Maria Margarita Ruiz, quien
tiene vinculacion mediante el contrato de Prestacion de Servicios No 05/04, lo que
significa que la CVP realizd una delegacion indebida de funciones publicas,
violando el objeto contractual del CPS e imponiendo obligaciones que se
encuentran por fuera de la relacion contractual, con lo cual se crea una situaciéon
de hecho.

4.4.5.3. Los parametros para determinar el valor del contrato no estan definidos
con anterioridad a la contratacion; aparece en los estudios previos pero a manera
enunciativa, sin ningun analisis, por-cuanto no explican especificamente cual s i
relacion entre los cuadros de parametros econdmicos ai interior de la Caja v &
valor estimado del contrato.

En los términos de referencia que hacen parte del contrato en anélisis, el
" parametro que la C.V.P. tuvo como base para calcular el valor del contrato, fue la
liquidacién de los elementos integrantes del salario asi:

Salario Base $2.934 613
Gastos de " 1.173.845
Representacion

Prima Técnica 880.384
Prima de Servicios 4.988.842
Prima de Navidad 4.988.842
Vacaciones 4.988.842
Cesantias e intereses 6.236.053
Total 81.068.684

Promedio mensual $6.755.724 . .

Sin embargo, no se realizd un estudio de mercado para determinar el valor del
contrato sin recurrir a elementos internos de caracter faboral. Es de sefialar que el
estudio de mercado le permite a la administracion conseguir precios ajustados a la
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realidad econémica del pais, por o que se incumple con lo sefalado en 6° del

Decreto 2170 de 2002.

Una situacion similar se presenté para la determinacion del vaior del contrato No
076 de 2004, y cuyo valor fue determinado con base en lo siguiente:

Directos
Honorarios $38.823.600
Seguridad Social 2.576.400
Indirectos 7 o
Gastos de Publicacion 440.000
Gastos poliza 160.000 -
Proyeccidn total ' $42.000.000
Salario Base $2.934.613
Prima Técnica 880.384
Prima de Servicios 4,988.842
Prima de Navidad 4.988.842
Vacaciones 4 988842
Cesantias e intereses - B.236.053-
Total . . =81.068.684. -
Promedio mensua! ' 86.755.724

4. 46. Contrato de Pres_tacién_ de Servicios No. 039 de 2004

Suscrito con Eva Letty Valencia por valor $32.616.000.00, con el objeto de
Coordinar la identificacion, planeacion seguimiento y monitoreo y ajustar e
implementar las herramientas técnicas para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura fisica de dimension territorial (componente de obras) de servicios,
social y comunitaria que adelanten las entidades plblicas y/o privadas en lIas
zonas de intervencidon del programa de Mejoramiento Integral de Barrios dei
Proyecto Sur con Bogotad, de acuerdo con los objetivos y compromisos
establecidos en el plan Indicativo de Gestidon y en el Plan Operativo Anual 2004.

4.4 6.1. La Caja, para establecer los honorarios a los contratistas de prestacion de
servicios, no hizo previamente un estudio de mercado para establecer como se
comporta dentro del- mismo “la -oferta- de servicio de ese mismo género,
transgrediendo presuntamente lo establecido en el articulo 29 de la ley 80 de

1993, que a la letra dice “E/ administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado
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y los estudios y deducciones de la Entidad o de los organismos consultores o asesores designados
para ello”.

Una situacidn similar se observa para todos los contratos de prestacion de
servicios que fueron objeto de analisis por parte de la Contraloria y que se
encuentran detallados en el presente capitulo.

4.4.6.2. La contratista ejercid labores de interventoria a otros contratos de
prestacion de servicios, lo que significa que la CVP realizd una delegacidn
indebida de funciones publicas, violando el objeto contractual del CPS e
imponiendo obligaciones que se encuentran por fuera de la relacidon contractual,
con lo cual se crea una situacion de hecho. Una situacion similar se encontrd en el
contrato 076 de 2004 suscrito con el mismo contratista, cuyo analisis de encuentra
en el siguiente numeral de este informe. .

4.47. Contrato de Prestacion de Servicios 076 de 2004

Suscrito con Eva Letty Valencia con el objeto de orientar y apoyar las gestiones de
planeacion, administrativas, financieras y técnicas para el cumplimiento de los :-
objetivos del programa de mejoramiento integral de barrios proyecto sur con.
Bogota, por valor de $42.000.000: ..~ '

447 1. Con la realizacion de contratacién consecutiva de la contratista Eva Letty
Valencia (tres contratos en el afio de 2004) se evidencia que la Caja de la
Vivienda Popular no sigue los parametros contemplados en la ley de contratacion,
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece que los contratos de
prestacidn de servicios profesionales se efectuan para que las personas naturales
o juridicas presten el servicio de asesoria profesional en desarrollo de profesiones
liberales, de manera ocasional y esporadica.

4.4.8. Contrato de Prestacion de Servicios No 022 del 21 de Mayo del 2004

Suscrito con Jesus Maria Hernandez Cruz, por valor de $37.468.000, cuyo objeto -
es apoyar la gestion del Componente Tecnico Habitacional determinado en la
metodologia de la Direccidn de Reasentamientos Humanos de la Caja de la
Vivienda Popular, por un plazo de 10 Meses. Con las siguientes observaciones:

- 4.4.8.1. Para el calculo de los honorarios del contratista, la Caja de la Vivienda
Popular no realizd un estudio de mercado que le permitiera establecer como se
comporta dentro del mismo la oferta de servicios de ese mismo geénero. Los
parametros para establecer el valor no fueron definidos con anterioridad a la -
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contratacion, con lo cual se viol6 lo sefialado en el articulo 6° del Decreto 2170 de
2002.

Una situacion similar se presenta en la suscripcion de los contratos de prestacion
de servicios 24 de mayo 20 de 2004 'y 26 de mayo 28 del mismo afo.

4.4.9. Contrato 28 del 28 de mayo de 2004

Suscrito con Cesar Tulio Arenas Pineda, por valor de $32.300.000 con el objeto de
apoyar la gestion del Componente Técnico Habitacional determinado en la
metodologia de la Direccion de Reasentamientos Humanos de la Caja de la
Vivienda Popular

4.4.9.1. La Caja de la Vivienda Popular no determina como se establecio el valor
del contrato y que criterios se tomaron para calcular su valor, de conformldad con
el articulo 6 del Decreto reglamentario 2170 de 2002.

4.4.9.2. El informe de gestion presentado por el contratista, establece que inicid
actividades a partir del 17 de mayo de 2004, mientras que, segin el ata de
iniciacion, el contrato se inicid” el 31 de mayo de 2004, lo que indica que el
contratista estuvo laborando parala Caja 14 dias sin haber firmado contrato
alguno, demostrandose hechos cumplidos. Asi mismo, la Caja permitic la
realizacion de funciones publicas sin relacion contractual ni legal alguna.

Incluso, la presentacion de la propuesta del contratista a la Caja de Vivienda
Popular fue radicada el 20 de mayo de 2004, es decir, tres dias anies se
encontraba trabajando el contratista para la Caja de Vivienda Popular, sin contar
con ninguna adjudicacién ni existencia de contrato firmado.

4.4.10. Contrato de prestacion de Servicios No. 30 del 28 de mayo de 2004

Suscrito con Juan Alberto Pineda por valor de $32.300.000, con el objeto de
Gestionar el componente juridico determinado en la metodologia de la Direccién
de Reasentamientos Humanos de la Caja de la Vivienda Popular.

4.4.10.1. Para la suscripcion de @ste contrato la CVP solicito oferta solG al sefior

" w2 Juan Alberto Pineda, quien presento ‘supropuesta el 20 de mayo de 2004. En

mayo 19 de 2004, la Gerente General de la CVP expidid constancia en donde
certifica que el sefior Pineda ha demostrado ante la entidad la capacidad de
gjecutar el objeto a contratar, asi como, la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de trabajo, sin gue la entidad hubiera suscrito con
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anterioridad contrato alguno con el proponente, que le permitiera a la Caja
determinar tales aspectos.

El area de trabajo a contratar fue establecida en el numeral 1.1. de los términos de
referencia, que estipularon lo siguiente: “Prestar los servicios profesionales para gestionar

/3

el componente juridico determinado en la metodologia de la Direccion de Reasentamientos .

Humanos de la Caja de la Vivienda Popular, que cuenta con el aval del Banco Mundial; a fin de
apoyar la operacion, el seguimiento y control de cada uno de los subproyectos que adelanta la
Direccion en el marco del plan indicativo de gestion”. El componente juridico a que se
refieren los términos de referencia, solo podria ser cumplido con la contratacion de
un abogado, tal como se sefiala el numeral 2.4.1. de dichas condiciones.

El 28 de mayo de 2004, |la Caja de la Vivienda Popular y el senor Juan Alberto
Pineda suscribieron el contrato por valor de $32.300.000, con un plazo de 10
meses Yy con fecha de iniciacion el 2 de junio del mismo afo. La clausula novena
del referido contrato designé como interventor del mismo al Director de
Reasentamientos de la CVP

Mediante acta de liquidacion parcial suscrita el 2 de julio de 2004 por el contratista
y el interventor Liliana Lopera Ramirez, se determind que el contratista “cumplio con
el cronograma presentado y que desairolfa una serie de actividades conducentes entorno a la
-gestion juridica frente al componente juridico de la Direccién de Reasentamientos” , documento
que sirvio de soporte del primer pago del 20% del valor del contrato por valor de
$9.690.000, hecho que se cumplid con la expedicion de la orden de pago No 5218
de julio 7 de 2004.

El 2 de octubre de 2004, se suscribio por el contratista y el interventor Olga Lucia
Torres Becerra, la segunda acta de liquidacion parcial del contrato, en la cual se
establece que el contratista “cumplic con el cronograma presentado y que desarrolla una
serie de actividades conducentes entorno a la gestion juridica frente al componente juridico de la
Direccién de Reasentamientos”, la cual soporio el segundo pago del 30% del valor del
contrato por valor de $9.690.000, con lo cual la CVP gir6 la orden de pago No
5756 de octubre 5 de 2004.

El tercer pago parcial correspondiente al 30% del valor del contrato por $9.690.000
fue soportado en el acta de recibo. parcial suscrita el 15 de diciembre de 12004

entre el contratista y el interventor Juan Carlos Ledn Acosta, en la cual se .

“establecid que el contratista. “umplis ‘con &/’ cronograma presentado y que desarrolla una
serfe de actividades conducentes entorno a la gestion juridica frente al componente juridico de /a
Direccién de Reasentamientos”. Este valor se cancelo con orden pago 3167 de
diciembre 13 de 2004.
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De acuerdo con lo anterior, hasta el 15 de diciembre de 2004 (6 meses después
de haber iniciado el contrato) el contratista cumpli® a satisfaccién con el objeto
contratado y como consecuencia la CVP le realizo giros por valor de $29.070.000,
que corresponden al 90% del valor del contrato.

El 31 de enero de 2005, el Consejo Superior de- la Judicatura — Sala
Administrativa- emitio el certificado de vigencia Nc 354 dirigido a la doctora Jeimy

Carolina Montero Wilches, en el cual se certifica lo siguiente: “En atencion a su
comunicado de la referencia, atentamente le informamos que revisada nuestra base de datos y los
archivos fisicos, se constatd que el seior (a) JUAN ALBERTO PINEDA, identificado con ntimero de
cédula No. 79.305.026 No se encuentra inscrito (a) como abogado (a) en este regisiro.”

Segun comunicacion sin numero fechada el 23 de febrero de 2005 y suscrita por
Juan Carlos Leon Acosta, coordinador juridico de la Direccion de
Reasentamientos de la CVP e interventor del contrato, a través de la cual se dio
respuesta a la comunicacion identificada bajo el nimero OAJ 0050-2005 del Jefe
de la Oficina Juridica de la entidad, se establecio que “2. En relacidn con el ejercicio de
las funciones, del sefior Juan Alberto Pineda y en donde se manifiesta que ha venido cumpliendo
con el objeto de las obligaciones contractuales, es pertinente aclarar que dichas funciones tuvieron
que limitarse a un aspecto meramente operativo, atendiendo que ya se habian presentado graves
diferencias de criterio frente a diferentes temas juridicos, 2 efecucién e interpretacion de los
mismos.” o e

Como consecuencia de lo anterior, quedd demostrado que el sefior Juan Alberto
Pineda no es un profesional del derecho, motivo por el cual, el 24 de febrero de
2005 y mediante la resolucion No 0080 de esa fecha, la entidad declaro la
caducidad del contrato por haber encontrado que el contratista no era profesional.

Todo lo anterior evidencia fallas protuberantes en el proceso de seleccion del
contratista, pues no existid adecuada calificacion de la propuesta por parte de la
CVP y no se solicitaron los documentos necesarios para comprobar la idoneidad
del proponente (tarjeta profesional etc.) por cuanto en los mismos términos de
referencia, numeral 3.7, se establece que la propuesta sera rechazada cuando se
compruebe que los documentos presentados por el proponente y ia informacién
suministrada no corresponden a la realidad, contraviniendo presuntamente lo
establecido en el articulo 26, numeral 7° de la Ley 80 de 1993,

Como quiera que el contratista néﬁ(é's.:}éb‘(bgado, no pudo cumplir 'con el objeto del
contrato, razdén por la cual se transgredid presuntamente lo establecido en los
términos de referencia numeral 1.1.y en ei articulo 51 de la Ley 80 de 1993.
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Por los aspectos citados se determina que la Caja de Vivienda Popular no actus
de manera eficiente y econdmica por cuanto no comprobd en debida forma la
informacién allegada por el contratista en el proceso de seleccion, permitiendo la
iniciacion del contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales. Sélo cuando
faltaba un mes para la terminacion del contrato, la Caja se percatod de la presunta
falsedad en la informacion aportada por el contratista; no obstante, llama la
atencién de este organismo de control que el 25 de mayo de 2004, cuando aun no
se suscribia el contrato la Directora de Reasentamientos de la Caja calificd los
criterios de capacidad juridica informando que el oferente SI CUMPLE con los
requisitos exigidos en los términcs de referencia.

En la carta de presentacion de la propuesta el contratista declaré lo siguiente: "bajo
la gravedad del juramento declaro que toda la informacién consignada en lo propuesta es veraz y

susceptible de verificar”. No obstante, la CVP no realizd evaluacion alguna para
demostrar la verificacion de la propuesta, por lo que se contraviene presuntamente
lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Por otra parte, en los soportes que entrego el contratista no se encuentra la copia
de la tarjeta profesional de abogado del sefior Pineda, que constituia unc de los
requisitos de comprobacion de su idoneidad profesional situacién que no fue

e

oportunamente corregida por la .administracién quien no demuestra que. haya -

realizado solicitud alguna al contratista, por o que no se evidencia el cumplimiento
en los términos de referencia y la seleccion objetiva del contratista de que trata la
Ley 80 de 1993.

Es preciso sefialar ademas que la Compafnia Aseguradora que garantizd el
cumplimiento del contrato, no estd dispuesta a cubrir el siniestro declarado por la
Caja, pues interpuso los recursos de ley contra los articulos primero, segundo y
cuarto de la Resolucion 80 de 2005 que declard la caducidad del contrato,
aduciendo entre otras razones la falta de pruebas del perjuicio econbmico causado

por el contratista y el hecho que “No puede Iz Administracién adoptar de plano la caducidad
del contrato No. 030 para reprimir conductas extranas a éste instituto como lo es la conhducta del
coniratisia Fineda al aportar supuestamente documentos falsocs que lo acreditaban como abogado,
ya que si bien es cierto que es una conducta reprochable, una actuacion de ésiz escapa de la
orbita propia de la potestad sancionatoria consagrada en el articulo 22.6 de la Ley 80 y se enmarca
en el ambito de otras competencias que se le asignan a otras administrativas judiciaies.”

- Como consecuencia de la “accién “administrativa en la errada escogencia del
contratista por la carencia de un adecuadc proceso de seleccion, ia entidad ha
incurrido, no sélo en omisidon de las normas minimas de la contratacion estatal,
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sino en la lesion del patrimonio econémico de la entidad, al seleccionar un
contratista que no era idoneo para cumplir con las funciones asignadas.

Si bien, el 18 de abril de 2005, la Caja interpuso la correspondiente denuncia
penal por presuntos delitos de falsedad en contra de la Administracion Pablica y
en contra del Sefior Juan Alberto Pineda, este hecho no puede cubrir el
incumplimiento de las normas de contratacion que a la postre han resultado en
perjuicios para la administracion, que incurridé en un detrimento patrimonial en
cuantia de $29.070.000, situacion que presuntamente se tipifica en lo establecido
en los articulo 5° y 6° de la Ley 610 de 2000.

4 4.11. Contrato de prestaciéon de servicios No 32 de mayo 28 del 2004,

Suscrito con Narzha Poveda Gomez c.c. No 41.710.691 por un valor de
$33.500.000, mas una adicion de $16.750.000 para un total de $50.250.000, cuyo
objeto es: Realizar La Interventoria del proceso de Reasentamientos de hogares
levado a cabo por los equipos operativos que acompafan el proceso de
reasentamientos de hogares del sector La Carbonera UPZ Perdomo vy
emergencias varias Localidades, con base en la metodologia de Acompafiamiento
Integral disefado por la’ Entldad con plazo de 6 Meses, presentando las

,-e.q—n

siguientes observaciones:” .77 - -

44111. La CVP, realizo bajo la modalidad del contrato de Prestacion de
Servicios las funciones de Interventoria como lo contempla la clausula primera de
la minuta del contrato y los términos de referencia, lo cual obedecen por su
naturaleza a un contrato de Consultoria. De acuerdo con el estatuto de
contratacion y lo sefialado en la Sentencia de la Corte Constitucional No C-326 de
1997, expediente D-1518, Magistrado Ponente Fabio Mordn Diaz.. los contratos
de consultoria, sélo pueden efectuarse mediante la realizacion de un concurso de
méritos, situacion que fue desconocida por la administracion, contraviniendo
presuntamente o dispuesto en el numeral 2°, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

4.411.2. El contrato 032/04 contd con disponibilidad presupuestal No 0421 y
reserva presupuestal No 50172 de 28/05/04 imputadas al proyecto 3075. La
adicion al contrato suscrita en noviembre 29/04, presenta soportes Presupuestales
~ que corresponden al Convenio’Interadministrativo No 44/04 con certificado de
- ‘disponibilidad No 0681 de* ()9/087‘04‘"y certificado de reserva presupuestal No
100022 de octubre 12/04, lo que significa que el certificado de registro
presupuestal presenta fecha anterior al compromiso de Adicion. el cual fue
afectado en la suma de $16.750.000. :
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Lo anterior contravienen lo dispuesto en el capitulo lil, numeral 3.2., firma del
responsable de presupuesto parrafo tercero, de la Resolucién No 1602/01 en
concordancia con el Decreto No 714 de 1996, articulo 52. En el clausulado de la
adiciéon contractual no se modifica la clausula décima {Subordinacion
Presupuestal) de! contrato inicial. En la clausula cuarta del contrato de adicion se

establece: “Las demas cldusulas del contrato 032 de 2004, permaneceran tal v como quedaron
consignadas en el documento original®

4.411.3. La Caja de la Vivienda Popular suscribid desde el afio 2001, los
siguientes contratos de prestacion de servicios con el objeto de que se brinde
acompafamiento social, técnico, juridico, y se realicen procesos de sensibilizacion
a las familias que se encuentran ubicados en zonas de alto riesgo, vy
posteriormente suscriben la interventoria del proceso de Reasentamientos
Humanos, por la misma contratista. '

CUADRO No 22
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUCRITOS CON
EL MISMO CONTRATISTA

No - CONTRATISTA | .. . .. OBJETO e - . VALORFINAL §
008/01 Narzha Poveda Goémez | Acomparfiamiento a Familias reubicadas 58.476.040
038/01 Narzha Poveda Gomez | Acompafiamiento a Familias reubicadas 71.044.000
014/02 i Corporacién Manaba Asesoria Programa Reasentamientos 38.001.600
012/02 { Corporacidn Manaba™ | Asesoria Programa Reasentamientos 111.346.620
025/02 | Corporacién Manaba Asesoria Programa Reasentamientos 77.000.000
038/03 | Narzha Poveda Gémez | Coordinacion Gestién y Seguimiento 48.720.000
032/04 | Narzha Poveda Gémez | Interventoria al Proceso de 50.250.000
Reasentamientos

025/05 | Narzha Poveda Gomez | Coordinar la  gestion  operativa 51.465.611
seguimiento y sistematizacion de las
familias B. Carbonera

TOTAL CONTRATOS "~ 506.303.871

En los altimos 4 afios la Caja ha contratado con la misma persona 5506.303.871,
sin los resultados que se deben esperar, toda vez que se ha incrementado la
problematica en el sector donde la contratista ha desarrollado sus funciones, y ios
resultadcs obtenidos son deficientes (Barrio La Carbonera) con respecto al valor
de la contratacion y al tiempo utilizado en dicho barrio, por lo que se puede haber
incumplido el objeto de los contratos

En el informe de auditoria presentado por la Contralotia por la vigencia fiscal de 2002, este organismo
fiscalizador, demostré que la contratista Narras Poveda y su hermano, hacen parte de la Junta Directiva
Corporacion Manaba.
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4.4.12. Contrato de prestacion de servicios No 34 de Junio 1° del 2004,

Suscrito con Oliver Andrés Martinez Ruiz, por valor de $31.200.000, cuyo objeto
es adelantar las acciones necesarias para continuar con el acompafamiento,
capacitacion y asesoria a las comunidades de estrato 1 y 2 pertenecientes a las
Localidades de Bosa y Kennedy, para la ejecucién de los programas de Titulacién
Predial y Mejoramiento de Vivienda, por un plazo de 8 Meses, presentando las
siguientes observaciones:

4.4.12.1. Con oficio No TIT-326-2004 de mayo 18/04, la Direccion de Titulacién de
la Caja de la Vivienda Popular, invit6 a postularse para el cargo con la
presentacion de una propuesta técnica acompafnada de su hoja de vida al sefior
Oliver Andrés Martinez Ruiz, sin que exista evidencia donde la Gerente de la Caja
haya delegado la funcién de realizar invitaciones para contratar con fa entidad. Lo
anterior contraviene presuntamente lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el articulo 4° del Decreto 2170 de 2002 vy el articulo 35
numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Una situacion similar se observa en los coniratos 84 y 85 de 2004 suscritos con
Martha Herrefic Gomez vy Barrio;TaIIer Lida., respectivamente.

4413, Corﬁrato de prestacion de servicios No 36 de junio 07 de 2004,

Suscrito con Leyla Pinzén Rubio, por valor de $46.400.000, cuyo objeto es prestar
los servicios profesionales de abogado para representar como apoderado y asesor
judicial y extrajudicialmente a la Caja de La Vivienda Popular atendiendo como
procuradora judicial los procesos civiles, |aborales y administrativos en primera v
segunda instancia y en casacion_si fuera el caso, en lo que es parte demandante o
‘demandada la Entidad y que cursan en los juzgados municipales, del circuito de
Bogota, Tribunal Superior de Bogota, Tribunal Contencioso Administrative de
Cundinamarca, Consejo de Estado y Corte Constitucional, por un plazo de 5
Meses (subrayamos).

4.4.13.1. Doce (12) dias antes de finalizar el contrato, se firma un acta de adicién
y prorroga soportada en que se hace necesario continuar con la atencion juridica
~  de los procesos en los cuales es parte la C.V.P. — Que el contrato objeto de esta
-+ - adicion se ha desarrollado atotal satisfaccién a la fecha y es imperante para la
entidad que los procesos judiciales en los que es parte la Caja tengan una
vigilancia y atencion permanente. Por lo anterior se prorroga en dos (2) meses vy

se adiciona el valor en $18.560.000.
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Al revisar la minuta de la adicibn No 1 al contrato se observa que en ningln
momento se ha modificado el objeto contractual para adicionar nuevos procesos a

las obligaciones del contratista que justifiquen la adicion realizada al valor el
contrato inicial.

Por otra parte, el texto contractual no establece en forma clara, cuales procesos
deben ser llevados por el contratista y el estado en que son entregados para su
correspondiente proceso juridico, situacion que dificulta el control de las labores
desarrolladas por el contratista.

Lo anterior es una consecuencia de la modalidad de contratacion realizada para
desarrollar este tipo de funciones, contraviniendo los principios de economia,
eficiencia y eficacia que sustentan la funcion publica. ‘

4.4 14. Contrato de prestacion de servicios No.058 de 2004

Suscrito con Consorcio Distrito Capital y/o Nidia Garzéon, por $78.32C.000 y con el
objeto de realizar un paquete técnico por predio y diligenciar los formatos
establecidos por Findeter o la Entidad competente para 135 hogares propietarnos
de viviendas o casalotes hasta. un .piso, de la localidad de Kennedy para
establecer aiternativas constructivas que permitan mitigar el riesgo sismico con
base en un diagnostico y evaluacion de condiciones de habitabilidad vy
vulnerabilidad.

4.414.1. La Caja no tiene parametros claros para determinar el precio de los
contratos de prestacion de servicio cuyo objeto es realizar el acompafiamiento de
familias ubicadas en zonas de alto riesgo, existen contratos con similares objetos y
diferencias en precios, por lo que no existen estudios de mercado que garanticen
el cumplimiento del articuio 6° del Decreto 2170/02. A continuacion se detallan
algunos casos:

Los contratos 64 y 92 de 2004, suscritos por el mismo contratista (Leonel
Velandia), presentan un aumento del 45 %. teniendo en cuenta que ¢! IPC para la
vigencia de 2004 fue aproximadamente del 7%; el contrato 058 de 2004 aumentd
en un 44%, con relacion a los anteriores a pesar que los tres presentan objetos

" “similares pero con diferenciacion defamilias asistidas. o
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CUADRO No 23
VALOR DE LOS CONTRATOS DE PS PARA ACOMPANAMIENTO DE FAMILIAS

No. Tiempo ejecucion Contratista Valor No. de Vr. Variac.
Contrato Contrato Familias promedio de
Familia

064 5 meses (Agosto 15 a | Leonel 77.888.415 | 194 401.486 | -
enero 15 de 2004) Velandia

092 5 meses {enero 12 a | Leonel 55.680.000 | 95 586.105 | 45.%
Junio de 2005) Velardia

058 5 meses {15 de octubre a | Consorcio 78.390.000 { 135 $580.666 | 44 9%
14 de marzo de 2005) Distrito

Capital

4.4.15. Contrato de prestacion de servicios No 064 Octubre 11 de 2004,

Suscrito con OFFIMONACO LTDA, por $51.809.133, cuyo objeto es: Contratar el
suministro a precios unitarios fijos, de elementos de papeleria, escritorio, cafeteria
e insumos para equipos de computo, necesarios para el normal funcionamiento y
desarrollo de la actividades propias de la C.V.P. bajo el esquema de proveeduria
integral (Outsourcing) segun los grupos de elementos, descripcion y cantidades
dispuestas en la relacion anexa, por un plazo de 7 Meses.

4:4.15.1. El contrato fue suscrito bajb- la-modalidad de un contrato de prestacion de
servicios, cuando en realidad, segun la naturaleza de su objeto, corresponde a un
contrato de compra venta de bienes.

El 30 de septiembre de 2004, mediante acta suscrita por la Gerente de la Caja,

soportada en los conceptos del comité evaluador, se declaré desierta la

Convocatoria Publica No CVP-PMC-DA06-2004. Se abrid un nuevo proceso a
través de la pagina WEB, que se soportd con una segunda publicacion que tiene
las mismas fechas del primer proceso, asi mismo, el mismo dia (30 de septiembre
de 2004) en que se declard desierta la primera convocatoria, fue adjudicada la
segunda, lo que indica que no hubo ningln proceso de seleccidon en razén que no
hubo tiempo para presentar las propuestas, evaluarlas y realizar la adjudicacion.

Por otra parte, en la carpeta contractual se observa el documento denominado
~ “Ganadores del Sorteo para Presentar Propuestas” de fecha 22 de septiembre de

2004, para el nuevo proceso de convocatoria (CVP-PMC-DAO06-11-2004), cuando

e . S | X

““aln no se habia declarado desierto el primer proceso. Asi mismo, aparece el acta
de adjudicacion del nuevo proceso con la misma fecha en que se declard desierta
la primera convocatoria. Lo anterior contraviene presuntamente lo dispuesto en los
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articulos 1°, 29, 4°, 5°, 10° y 12, del Decreto No 2170 de 2002, en concordancia
con el articulo 29 de la Ley 80 de 1993. IR

4.4.15.2. Existe informacion que la entidad debe enviar al exterior de ta misma con
el fin de dar a conocer actuaciones sobre el desarrollo def proceso de contratacion
a proponentes de convocatorias. Tal es el caso del oficio de septiembre 03 de
2004, donde se les comunica a loc oferentes que han sido seleccionados para
presentar propuestas con base en los términos de referencia publicados en el
portal WEB. Esta comunicacion fue firmada -por el profesional universitario John
Jaime Cifuentes sin existir ningun tipo de delegacién por parte de la Gerente
General de la C.V.P. para tal efecto, como tampoco existe dentro del manual de
funciones del cargo de dicho funcionario una actividad semejante, por lo cual se

presenté presuntamente la extralimitacion de funciones consagrada en el articulo -

35 numeral 1° de la Ley 734 de 2002

Adicionalmente se observa que los adendos a los términos de referencia son .

firmados por funcionarios sin ningan tipo de delegacion de la representante legal,
contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el numeral quinto del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993.

Dl © . o e -
=TT cie s -

Igual situacion se obézé'if:va"'éﬁ"ilb‘é%c)h‘trétos 087 y 088 de-diciembre 20 de 2004

4.4.15.3. Revisando la propuésta presentada por la Firma OFFIMONACO Ltda., se
observd que para dar cumplimiento al numeral 2.4. del capitulo 2 de los términos

de referencia, este adjunto certificacion de |a firma CRUZ BLANCA de fecha mayo-

15 de 2002, lo cual esta por fuera de los términos establecidos en dicho numeral,
razon por la cual esta misma firma fue descartada en la convocatoria anterior. Es
inexplicable que la Caja de.la Vivienda Popular en esta nueva convocatoria si

" aprueba dicha certificacién adjudicando la propuesta a esta firma por valor de
$51.809.133, lo anterior contraviene presuntamente lo dispuesto en el numeral 2.4
de los términos de referencia, asi como el articulo 4° del Decreto 2170 de 2002, en
concordancia con el numeral 5° y 8° del articulo 24 y el articulo 29 de 1a Ley 80 de
1993. '

. 4.4.16. Contrato de Asistencia Tecnica No 084 de diciembre 14 de 2004,

—— P

: 1 Suscrito con Martha HerrenoGosz”por un valor de $26.310.600, cuyo objeto es:

Realizar un paquete técnico por predio y diligenciar los formatos establecidos por
-Findeter o |la entidad competente para la postulacion al subsidio, para 50 hogares
propietarios de lotes casalotes o vivienda hasta de un piso de la Localidad de
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Bosa, orientado a establecer aiternativas constructivas que permitan mitigar el
riesgo sismico con base en un diagnostico y evaluacion de fas condiciones de
habitabilidad y vulnerabilidad, por un plazo de 4 Meses.

4.4.16.1. En la propuesta presentada por el contratista en lo correspondiente a la
estructura de costos, presentd dentro del rubro Costos Indirectos una subcuenta
denominada AlU = Administracion Imprevistos y Utilidades; sin embargo la Caja de
la Vivienda Popular adjudicd este contrato con estas condiciones, generandose de
gsta manera un costo adicional en el valor del contrato en cuantia de por valor
$3.918.600.

Es de sefaiar gue esta clase de contratacion (asistencia técnica), no esta
contemplada en el Capitulo {ll de la Ley 80 de 1993 y por lo tanto, segun el objeto
del mismo, se puede asimilar a un contrato de prestacion de servicics, los cuales
no esta contemplados dentro de aquellos en los cuaies la Ley permite el cobro del
AlU. , _

4.4 17. Contrato de Asistencia Técnica No 085 Diciembre 15 DE 2004

Suscrito con BARRIO TALLER LTDA NIT No 800109948-9, por un valor de
$60.800.000, cuyo objeto es realizar un paquete técnico por predic y diligenciar ios
formatos establecidos por Findeter o la entidad competente, para 100 hogares
propietarios de lotes casalotes o vivienda hasta de un piso de la Localidad de
Ciudad Bolivar, orientado a establecer alternativas constructivas que permitan
mitigar e! riesgo sismico con base en un diagnéstico y evaluacion de las
condiciones de habitabilidad y vulnerabilidad, por un plazo de 5 Meses.

4.4.17.1. En la propuesta presentada por el contratista en lo correspondiente a la
estructura de costes, presentd dentro del rubro Costos Indirectos una subcuenta
denominada AlU = Administracion Imprevistos y Utilidades; sin embargo la Caja
de la Vivienda Popular adjudico este contrato con estas condiciones, generandose
de esta manera un costo adicional en el valor del contrato en cuantia de por vaior
$3.648.000.

Fs de sefalar que esta clase de contratacion (asistencia técnica), no esta
contemplada en el Capitulo 11l de la Ley 80 de 1993 y por lo tantc, segun el objeto

.. del mismo, se puede asimilar-a un-contrato de prestacion de servicios, los cuales.

no esta contemplados dentro de aquellos en los cuales la Ley permite el cobro del
AlU.
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4 4 18. Contrato de Asistencia Técnica No. 092 de 2004

Suscrito con Leonel Velandia Poveda por valor de $30.480.000, con el objeto de
realizar un paquete Técnico por predio y diligenciar los formatos establecidos por
Findeter o la Entidad competente para la postulacion al subsidio para 95 hogares
propietarios de viviendas, lotes o casalotes hasta un piso, de las Localidades de
Usme y Ciudad Bolivar en las UPZ, objeto de atencién al proyecto sur con Bogota.

4.4.18.1. El proceso de seleccion se inicid a partir del 12 de noviembre de 2004
en la pagina Web y las propuestas fueron radicadas en noviembre 29 de 2004. La
contratacién se realizd bajo los parametros de las normas establecidas en la
Contratacion estatal (Ley 80 de 1993) y sus decretos reglamentarios en
concordancia con las normas producto de la cooperacion realizada por el pais
aleman para ejecutar el proyecto Sur con Bogota.

Como quiera que ninguno de los proponentes cumplid a satisfaccion con todos los
requisitos de la convocatoria, ésta fue declarada desierta por la Gerencia General
de la Caja mediante acta suscrita el 13 de diciembre de 2004. La segunda
convocatoria plblica se inici6 el 11 de diciembre de 2004, es decir dos dias antes
de haber culminado el primer proceso v cuando atn no se conocian los resultados
de éste, con lo cual se trasgredio presuntamente lo sefialado en los articulos 1y 2
del Decreto 2170 de 2002.

Adicionalmente, no existe evidencia de comunicacion alguna por parte de la Caja
de la Vivienda Popular a l0s proponentes en donde determine que la convocatoria
fuera declarada desierta para posteriormente realizar la apertura de una nueva
invitacion. :

4.4.18.2. El 20 de Diciembre dé 2004, se realizd el sorteo de los oferentes
seleccionados para presentar propuesta, en donde se determind que la propuesta
presentada por el oferente Leonel Velandia “si cumple” el requisito de experiencia
del equipo humano, especificamente en lo relacionado con el ingeniero 2, sobre el
cual los términos de referencia establecian lo siguiente:

“2.8.3. Un ingeniero Civil (denominado ingeniero dos): Profesional con experiericia general no
- menor de (2) anos verificable a partir ‘de.la fecha de expedicion de la tarjeta profesional o

. certificacion que se debe anexar; v con .experiencia especifica debidamente certificada en
" evaluacion o diagndstico de obras o patologia de construccion o caiculo estructural, de minirmo un -
(1) proyecto colectivo de vivienda de interés social, ejecutado en los dos (2) ultimos afios, en las
siguientes modalidades: proyectos de vivienda nueva, construccion en sitio propio. mejoramiento,
reconstruccion o reubicacion de vivienda.” :
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De Ia revision de la propuesta presentada por el oferente, se pudo establecer que
el Ingeniero Hugo Duarte, que hace parte del equipo de trabajo del oferente para
desempefiarse como ingeniero 2, no cumplia con la experiencia especifica
exigida en los pliegos, por cuanto presentd experiencia en Disefio y Calculo de
una casa tipo y no de un proyecto colectivo de vivienda de interés social.

Es de sefialar que la certificacion (e experiencia emitida por ia firma M y G

Ingenieria Ltda. determin® que “...el Sedor Hugo Alberto Duarte realizd para nuestra
empresa los Disefios y calculos estructurales de la casa tipo y salén comunal de la Urbanizacién de
60 casas de interés social Nuevo Milenio del municipio de Facatativa”.

Por otro lado, esta misma certificacion fue presentada en la propuesta inicial, que
fue declarada desierta y que al ser evaluada por el Gestor Técnico de Ciudad
Bolivar Programa Mejoramiento Integral de Barrios de ese entonces, fue calificada
como “No cumple” en lo relacionado con la experiencia especifica del equipo
humano, ingeniero 2. Hugo A. Duarte.

Una situacion similar se observa en la evaluacion que la Caja realizd de la
profesional del area social presentada por el oferente, Catherine Nifio, que fue
calificada como “Si cumple” en el factor de experiencia especifica, cuando la
. certificacion aportada en la oferta, expedida por la Fundacion Estudio el Tinel,
manifiesta “...que Catherine Nifio Lopez se desempeiid como integrante del equipo de trabajo
del proyecto “Clubes Juveniles del ICBF” en la localidad 10 de Engativa”, No demuestra el
cumplimiento de los requisitos exigidos en los téerminos de referencia que para

éste caso y segun el numeral 2.8.6. de 10s pliegos exigian *...una experiencia generai
no menor de tres {3) afios ... y con experiencia especifica debidamente certificada en fa
participacion de minimo dos (2) proyectos sociales, ejecutados en los ultimos tres (3) afios.
relacionados con el sector vivienda o en procesos de desarrollo local, gestion publica o privada
asociada al mejoramiento de calidad de vida o a la organizacion comunitaria”

Se deduce entonces que tampoco la profesional en el area social cumplia con los
requisitos de experiencia sefialados en los pliegos, motivo por el cual se incumplio
con el articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y en los términos de referencia.

4.4.18.3. Es de sefialar que en el afio 2003 la Caja ya habia suscrito un contrato
con objeto similar con este contratista (contrato 064 de 2003) el cual tuvo un valor
de $77.888.415, para acompanar. {a. reubicacion de 194 familias, es decir que el
“acompafiamiento de cada familid' e costd a la Caja la suma de $401.486. Sin
embargo, para el contrato en analisis (conirato 092/04) el valor del
acompariamiento para la reubicacion por familia subid a $586.105 mostrando un
incremento del 45.98% que no tiene ninguna justificacion.
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4.4 .19. Contrato de Prestacion de servicios No. 098 de 2004

Suscrito con Jorge Alberto Pefia Morales por $15.600.000 con el objeto de realizar
las actividades de planeacién, monitorec y seguimiento y aplicar herramientas
técnicas que faciliten la intervencion de las entidades que participan en la
gjecucion de los proyectos de infraestructura fisica de servicios, social vy
comunitaria que se desarrollan en cumplimientu de los objetivos del proyecto Sur
con Bogota PBS designados por la Coordinacion Técnica en la Localidad de San
Cristébal en el marco del Plan operativo Anual 2004.

4.4.19.1. La forma en que la entidad ha calculado el valor del contrato permite
inferir Ia carencia de estudios de mercado que garanticen a la administracion
incluir la mejor alternativa de costos posible, sin comparar valores salariales
asignados a funcionarios que fueron contratados en unas condiciones econdmicas
distintas. o :

Este procedimiento rifie con la naturaleza de! contrato de prestacion de servicios y
es violatorio de o establecido en los Decretos Leyes 1670 de 1975, 150 de 1976,
y 222 de 1983, 29 de la Ley 80 de 1993.

La liquidacion realizada por la Ca'j"'aveé ta siguiente:

Salario Base $1.890.980
Prima Técnica 472.745
" Prima de Servicios 2.363.725 .

Prima de Navidad 2.363.725
Vacaciones 2.363.725
Cesantias e intereses 2.954 856
Total 38.410.531
Promedio mensual 3.200.878.
4 meses 12.803.512

Directos

Honorarios $12.803.512

Seguridad Social 2.256.488

Indirectos

Gastos de Publicacién 360.000.

Gastos poliza 180.000

Proyeccion total del  $15.600.000 R
Contrato o —

Es pertinente sefialar que el articulo 29 de ia ley 80 de 1993 sefiala: “El administrador
efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos,
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la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la Entidad o de
los organismos consultores o asesores designados para ello”.

Por ofra parte, la entidad no realizé un sondeo del mercado que le permitiera
obtener informacion sobre los precios que pueden pagarse para la realizaron de
esta clase de labores y calcular de una forma méas técnica el vaior del contrato
ajustandose a la norma citada.

4.5 AUDITORIA DE GESTION Y RESULTADOS

Las obligaciones sociales que le han sido conferidas a la Caja de la Vivienda
Popular, revisten gran importancia dentro del Plan de Desarrollo programado por
la actual administracidon para el periodo 2004-2008. No hay duda que los
problemas sociales de la poblacion de menores ingresos, constituyen una de las
prioridades hacia la cual deben dirigirse los esfuerzos de la administracion publica
en Bogota, con miras a lograr un alivio en las condiciones de pobreza y miseria
alcanzadas por gran parte de la poblacion capitalina.

Durante las uitimas décadas, nuestra ciudad ha mostrado un crecimiento
desmesurado no solo en su poblacidn, sino en el area urbana ocupada y
consecuentemente en la densidad habitantes / hectarea; dicho crecimiento ha
permitido ademas un aumento significativo en los indices de pobreza y miseria de
la poblacién y un debilitamiento continuo en las condiciones habitacionales de la
poblacién menos favorecida. Segun cifras presentadas por la CVP*. el 49.1% de
la poblacién de Bogota se encuentra en condiciones de pobreza y el 14.65% esta
en situacion de indigencia. Adicionalmente, dichas personas habitan en 944
barrios de origen ilegal, los cuales ocupan 5.000 Hectareas con 281.000 predios.

. La gestion realizada actualmente por la CVP se ubica dentro de la Politica de
Suelo y Habitat, consagrada en el Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo
"Bogota Sin Indeferencia, un compromiso contra la Pobreza y la Exclusion™ y mas
exactamente dentro del denominado “Habitat desde los Barrios”, programa que se
ejecuta a través de las denominadas Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ-
segun los lineamientos del POT como se muestra en el gréafico siguiente.

Para cumplir con los objetivos ‘asignados a la Caja, la entidad cuenta con tres
- “proyectos especificos orientados:azatender gran parte de la politica de habitat y
seguridad humana, asi: e :

43

Presentacion de la gestion realizada al equipo auditor por la Gerencia de la CVP el 27 de abril de 2004.
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v Coordinacion del programa de mejoramiento integral de barrios

v Programa de reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo
no mitigable

v Programa de mejoramientc de vivienda en sus condiciones fisica y de
titularidad.

POLITICA DE HABITAT

UNIDADES DE PLANEAMIENTO
ZONAL - UPZ

Mejoramiento Legalizacion de | | Prevencion y Vivienda Social
Integral de Asentamiento | | Reasentamientos
Barrios — —

. CHme e s

Fuente: CVP — Programa de Mejoramiento Integral de Barrios — Exposucnon reallzada en la
Gerencia General el 27. de abril de 2004. -

Las bajas autorizaciones de giro de los diferentes proyectos ejecutados, implica,

que por castigo presupuestal, la continuidad de estos proyectos para el 2005 y

muy seguramente algunos de los programados para esta vigencia, deberan

aplazarse para el 2006, lo que desdice de la gestion desarrollada por la

administracion, méxime si su funcion es netamente social vy dirigida a grupos
' vulnerables con carenma de habitat, que: requneren una pronta solucion.

s{}'—:- Ao v 3l T

La informacion rendida por la entidad, genera incertidumbre, por que no muestra a
gestion y el logro de los objetivos obtenidos frente a las metas propuestas en la
vigencia en estudio, sino una vigencia atras.
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La Contraloria no ve una solucion practica de la Caja de la vivienda Popular frente
a la problematica de los reasentados y al mejoramiento de las viviendas, hasta
tanto no capitalice su experiencia y la implemente en estrategias orientadas al
desarrollo humano sostenible, a fin de colaborar en la erradicacion de la pobreza
urbana, destacandose que es esta la causa esencial de la imposibilidad de
acceder a una vivienda digna.

El acompafamiento o la asistencia técnica brindadas por la Caja de la Vivienda

Popular, no asegura el cumplimiento de las metas programadas en los diferentes
proyectos a desarrollar.

Para la vigencia 2004, en el proyecto de Mejoramiento de vivienda en sus
condiciones fisicas, el presupuesto de inversion programado fue destinado al pago
de los asesores contratados por prestacion de servicios, que brindan los
acompafiamientos y las asistencias técnicas; sin embargo, la accion estatal no
llega a la comunidad que presenta la necesidad social, por cuanto las familias no
cuentan con los recursos necesarios para desarrollar los proyectos que les disefia
la Caja.

La totalidad de los proyectos desarrollados por la Caja son ejecutadcs por
contratistas, lo que dificulta establecer adecuados niveles de responsabilidad pues
aun cuando esios no son empleados publicos, desarrollan funciones propias de la
funcion publica, sin que sean sujetos de Ia aplicacion del cddigo tnico disciplinario.

La entidad no dispone de un centro documental que aglutine informacion producto
de los contratos, ésta se encuenira dispersa, lo que genera riesgo en la
salvaguarda del patrimonio documental de la entidad. Asi mismo se fomenta la
centralizacion de la informacion en pocas personas, de tal forma que estas se
hacen “indispensables” para la organizacion lo que dificulta ia toma de decisiones.

La Caja de la Vivienda Popular no dispone de un mecanismo de seguimiento para
salvaguardar los predios desalojados por las familias que han sido reubicadas y
desconoce el estado real en que se encuentran los mismos. Asi mismo, la oficina
de control interno de la entidad, no ha establecido mecanismos de seguimientc a
Ias familias que la Caja de Ia Vivienda Popular les brinda alojamiento provisional.

[

-.La Caja de la. VlVlenda- Popularfr
comunidad haga seguimientd a su gestion a través de mecanismos de
participacion ciudadana, es decir, que las comunidades determinen qué factores
serian convenientes desarrollar para la adecuada satisfaccion sus necesidades.
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Dada la complejidad y la magnitud del fendmeno de los reasentamientos vy la
reubicacion de las familias que se encuentran localizadas en zonas de alto riesgo
no mitigable, y la manera como afecta a una gama amplia de politicas y sectores,
se debe hacer participe de este proceso a los actores y autoridades de tipo distrital
y nacional involucrados, para definir marcos de actuacidn definidos.

4.5 1. Plan de Desarrolic

Para la vigencia 2004 se culming del plan de desarrollo “Bogota para vivir todos
del mismo lade” y se dio inicio al nuevo plan de desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”. -

Con la entrada en vigencia del nuevo Plan se trasladaron los saldos de los
proyectos con codigos N° 3075 y 7328 del Plan de Desarrollo anterior, a los
mismos proyectos en el Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogota sin Indiferencia. Un
Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusién”, dando continuidad al
mismo. lgualmente se traslado el saldo del proyecto 163 “Gestién de Cartera
Institucional y Culminacion de Urbanizaciones” al proyecto 257 “Fortalecimiento de
la Gestion de Cartera Institucional”, por tener continuidad en el nuevo Plan.

Se unificaron los proyectos Nos. 161 y 166, inscritos en el Plan de Desarrollo
“Bogota para vivir Todos del Mismo Lado”, y se crea el proyecto No 208, inscrito
en el Eje Urbano Regional dentro del Programa Habitat desde los Barrios vy la
UPZ, unificando metodologias de intervencion.

Se presento dificultad en establecer el cumplimiento de las metas de cada unc de
los proyectos ejecutados en la vigencia en estudio, por cuanto ta administracion,
presenta como gestion la ejecucion de los compromisos que habia adquirido en la
vigencia 2003. Es por lo anterior que esta auditoria toma como insumo de analisis
de gestién las metas y actividades de los proyectos establecidas en el Plan de
Accion del afio 2004.

CUADRO No 24
ASIGNACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 2004

Miliones de (§)

PROYECTO BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMC LADO BOGOTA SIN INDIFERENCIA.
PRESUP. ‘PRESUR.. | EJECUTION % PRESUP. PRESUP. EJECUCION. %
. INICIAL -~ . | .DEFINITIV. -{ ON EJECUCION | iNICIAL DEFINITIVO EJECUCION
” | Fortalecimiento y gestion, del | 2.974,03, 95.11 i
{programa Mejoramiento integrat | <. i

de barrios. (0161)

Mejoramiento integral de 1.273.41 401,21 401.21 100.00

barrios Proyecta. Sur con

Bogota. {0166)

Reasentamiento de {amilias. 10.220,00 2.145,91 2.128.34 99.65 0.00 7.174.08 6.603.30 92.04

(3075)
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PROYECTO BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO ILADO BOGOTA SIN INDIFERENCIA,

PRESUP. PRESUP. EJECUCION * PRESUP. PRESUP. EJECUCION %

INICIAL DEFINITIV. | ON EJECUGION INICIAL OEFINITIVO EJECUCION
Mejoramiento de la vivienda 981.00 88.09 88,09 100.00 0,00 892,91 836,67 93.70
(7328)
Coordinacion del programa 0,00 345055 2.358,96 68.36
de mejoramiento integral
de barrios. (0208)
Forlalecimiento de la gestion 0,00 223.52 219,57 98.23
de cartera institucional. {0257

Fuente: Ejecucion Presupuestal Caja de fa Vivienda Popular 2004

4.5.1.1. Plan de Desarrollo Para Vivir Todos del Mismo Lado

La Caja de Vivienda Popular programo inversiones para la vigencia 2004, en los
proyectos correspondientes a los objetivos de Justicia Social y Gestion Publica
Admirable, con los proyectos, Nos 161 “Fortalecimiento y Gestién del programa
mejoramiento Integral de Barrios”, No 166 "Mejoramiento Integral de Barrios
Proyecto SUR con Bogotd”, No 3075  “Reasentamiento de Familias vy
Mejoramiento de la Vivienda”, y ef proyecto No 7238" Mejoramiento de vivienda”.

Para Gestion Publica Admirable se continuo ejecutando el proyecto No 0163

“Gestién-de-cartera institucional y culminacion de urbanizaciones’. Los Gastos de -

inversidn presupuestados para el 2004 ascendieron a la suma de $15.181.44
millones, de los cuales fueron asignados al Pian "Bogota para Vivir Todos del
Mismo Lado" "$3.148.37 millones, con ejecucién de $3.121.46 millones vy
autorizaciones de giro de $2.968.26 millones, que corresponde a un 85.09% del
presupuesto comprometido.

El proyecto No 0161 presentd autorizaciones de giro por valor de $2.968.26
millones (95.09% del presupuesto comprometido). El rubro "Fortalecimiento y
Gestion del Programa Mejoramiento Integral de Barrios" contd con un presupuesto
-inicial 'de-$2.974,03 millones, traslados por $2.578,36 millones al proyecto 208
"Coordinacion del programa de mejoramiento integral de barrios, obteniendo un
presupuesto definitivo de $395,67 millones, su ejecucion alcanzo a $376,33
millones (95.11%) con autorizacion de giro del 85.24%.

El proyecto No 0166 " Mejoramiento Integral de Barrios Proyecto Sur con Bogota”
contd con un presupuesto inicial de $1.273,41 millones, traslados por $872.20
millones al proyecto 208, para un presupuesto vigente de $401,21 millones y una
ejecucion de presupuestal del 100,00%, con autorizacion de giro del 93.13%.

R S

Péré "el: proyectd No 3075 "Reasentamiente de familias", se asignaron inicialmente
$10.220,00 millones, para asegurar su continuidad el Plan de Desarrollo "Bogota
sin Indiferencia”, se contracreditd en $8.074,09 millones, obteniendo un
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presupuesto definitivo de $2.145,91 millones y una ejecuciéon del 99.65% que
corresponde a $2.138,34 millones, con autorizacién de giro del 96.96%.

El proyecto No 7328 "Mejoramiento de la Vivienda" dispuso de $981,00 millones
se contracredité en $892,90 millones, para su continuidad en el Plan de Desarrollo
2004-2008, ejecutando el 100%, y dispuso de giros por valor del 78.75%.

El proyecto No 0163 "Gestion de cartera institucional y culminacion de
urbanizaciones” conté con $341,00 millones, con traslados por $223,52 al proyecto
No 257 "Fortalecimiento de la gestion de cartera” del nuevo Plan de Desarrollo
millones, para un presupuesto definitivo de $117,47 millones teniendo para la
vigencia una ejecucion del 100.0% y autorizacion de giro del 91.22%.

4.5.1.2. Armonizacion Presupuestal

Para adecuar la estructura presupuestal del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”, se realizé el
traslado de saldos con corte a 30 de mayo de 2004 a los proyectos gue tienen

continuidad.
" CUADRO No 25
ARMONIZACION PRESUPUESTAL 2004
Miliones de ($)
CONTRACREDITOS
PROY. CONCEPTO VALOR
BOGOQTA para VIVIR todos del mismo lado
JUSTICIA SOCIAL 12.417.55
Mejoremos el Barrio y la Casa 12.417.55
161 Fortalecimiento y Gestion del Programa del mejoramiento Integral de Barrios 2.578.35
166 Mejoramiento de Barrios Proyecto Sur con Bogota. 872,20
3075 | Reasentamiento de Familias 8.074.08
7328 | Mejoramiento de la Vivienda §93.00
GESTION PUBLICA ADMIRABLE 224.00
Administracién a la Medida 224 .00
163 Gestion de Cartera Institucional y Culminacién de Urbanizaciones 224 .00
TOTAL CONTRACREDITOS 12.641.00
- .. CREDITOS '
PROY. " .CONCEPTO VALOR
Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion )
EJE URBANO REGIONAL 12.417.55
Habitat Desde los Barrios y las Unidades de Planeacion Zonal - UPZ 12.417.55
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CREDITOS
PROY. CONCEPTO VALOR
208 Coordinacion del Programa del mejoramiento Integral de Barrios 3.450.55
3075 |Reasentamiento de Hogares Localizados en Zonas de Alto Riesgo no 8.074.08
Mitigable
7328 | Mejoramiento de Vivienda en sus Condiciones Fisicas y de Titularidad 893.00
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA 224.00
Administracion Moderna y Humana 224.00
163 Fortalecimiento de la Gestion de Cartera Institucional 224.00
TOTAL CONTRACREDITOS 12.641.07

Fuente: Acuerdo 06 de 2004 de la Caja de la Vivienda Popular
4.5.1.3. Andlisis del Plan de Desarrollo Bogota sin Indeferencia

Verificada la actualizacion del Plan de Accion para esta vigencia, no se encontro
que los procedimientos internos que se siguieron, estén debidamente registrados,
incumpliendo lo establecido en el numeral 4 del instructivo para manejo vy
operacion del documento Plan de Accion, de la Circular 27 de diciembre 12 de
2001, del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

Los gastos de inversion programados dentro del nuevo Plan de Desarrollo 2004 -
2008, se desarrollaron por el Eje Urbano Regionai y Objetivo Gestion Publica
Humana, con un presupuesto de $11.741,07 milores, compromiscs por
$10.018,49 millones, correspondiente a un 85.53% de lo asignado. Al final de la
vigencia se efectuaron giros por valor de $2.666,92 millones, correspondiendo tan
solo al 26.62% de lo ejecutado por este concepto, quedando el 73.38% del
presupuesto pendiente y comprometido.

El comportamiento presupuestal de los proyectos 208, 3075 y 7328 se analiza en
los numerales siguientes. -

Para el proyecto 0257 “Fortalecimiento de la Gestion de cartera institucional”, se
asigno un presupuesto de $223,52 millones, adquiriendo compromisos por cuantia
de $219,57 millones, que corresponde al 98.23% del presupuesto asignado. Las
autorizaciones de giro fueron de $183.01 millones, que corresponde al 81.86%.

Para la vigencia 2004, se observa-que de un presupuesto asignade para gastos de

“inversion por valor de $15.181,05.millones, la administracion ejecuté $13.310;74
millones, con autorizaciones de giro de $5.805,97 millones, correspondiendo tan
solo a una ejecucion real del 38.24% del presupuesto disponible.
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Durante el primer semestre para la terminacion del Plan de Desarrollo “Bogota
para Vivir Todos del Mismo Lado”, se asigno un presupuesto de $3.148.37
millones, de los cuales se ejecutaron $3.121.46 millones, que corresponde a un
99.15% del presupuesto disponible. Las autorizaciones de giro alcanzaron un
94.28% de un valor $2.968.26 millones.

En general el comportamiento presupuestal preszantado durante la vigencia, no fue
eficiente ni eficaz, incidiendo negativamente en el cumplimiento de las metas
fisicas de los diferentes proyectos, teniendo estos que ser aplazados para el 2005,
y la comunidad ver aplazadas las soluciones de su problema de vivienda para la
proxima vigencia. .

4.5.1.3.1. Proyecto No 208, “Coordinacion del Programa de Mejoramiento Integral
de Barrios”

Para este proyecto se fusionaron los proyectos "SUR con Bogota"” No 166, con la
"Coordinacién del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios" No 161, que
venian desarrollandose en el plan de Desarrolio anterior, unificando sus
metodologias en una sola, dentro del Plan de Desarrollo 2004-2008,.

- Este proyecto busca la relaciéon directa con lideres y organizaciones de base de

las 26 Unidades de Pianeamiento Zonal “UPZ” distribuidas en las localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme, Bosa, Kennedy, Suba,
Rafael Uribe y Ciudad Bolivar, para incrementar el nivel de gestion y de
participacion y articulacion con la administracion pablica local y distrital, dentro del
marco de actuacion del Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo
Distrital 2004-2008.

4.5.1.3.1.1. Asignacion y Ejecucion Présupuestal

En el nuevo Plan de Desarrollo, "“Bogota Sin Indiferencia un compromiso Social
Contra la Pobreza y la Exclusion”, se asigné el 29.96% del Eje Urbano Regional
(presupuesto $11.517.55 millones), al proyecto No 208, disponiendo de $3.450,55
millones. Durante la vigencia se adquirieron compromisos por valor de $2.358,95
millones, que corresponde a un 68.36% del presupuesto disponible, observandose
la carencia de la planeacion-en la-programacion y ejecucion del presupuesto,

~“maxime si (nicamente Se autorizaion giros por valor de $605.28 millones, que

corresponde a un 17.54% del presupuesto disponible, quedando reservados para
la siguiente vigencia.




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

4.5.1.3.1.2. Cumplimiento de metas

Se establecieron las siguientes metas de acuerdo al Plan de Desarrollo de la Caja
de la Vivienda Popular

CUADRO No 26
METAS PROYECTO COORDINACION DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS

Millones de ($)

PROCESO VIGENCIA 2004-2008 VIGENCIA 2004

Magnitud | Ponderaciéon | Ponderacién | Macnitud valor
Programado

1-Consolidar e instrumentar, nlcleos de panticipacion 26 30 40 25 579.09
ciudadana.
2- Fortalecer las capacidades de organizaciones y/o redes 375 20 15 75 1.272.02
sociales. mediante Ja ejecuciéon de proyectos con
participacién ciudadana, .
3- Estructurar y acompafnar la ejecucion provectos 26 30 15 23 504.99
estructurantes de mejoramiento integrat. )
4- Disefio e implementacion  sistema de seguimiento y 1 10 15 i 516.72
evaluacién de resultades para hacer seguimiento vy
evaluacion permanente del programa de mejoramiento
integral de barrios
5-Promover la construccion colectiva de pactos v acuerdos 78 10 15 g 576.82
de convivencia v corresponsabilidad.

Fuente: Plan Indicativo y Plan de Accidn de 1a Caja de {a Vivienda Popular 2004

Para la vigencia 2004, de acuerdo al Plan de Accion, se establecieron las

siguientes ponderaciones, programacién y ejecucion, asi como el avance de las

metas establecidas para este proyecto.

CUADRO No 27
PROGRAMACION DE METAS PLAN DE ACCION 2004

/3%

METAS . PONDERA TOTAL AVANCE
CION PROGR. EJ=CUTA METAS

1. Estructuracién y acompafiamiento a la ejecucion de 26 proyectos 40 100 30.5 35.36
estructurales de mejoramiento integral .
2. Promocion de 8 pactos y acuerdos de convivencia y 15 100 73.2 10.98
correspensabilidad
3. Consolidacion e instrumentacién de 26 nlcleos de 15 100 36.0 12.56
participacidén ciudadana.
4. Fortalecimiento de 75 org./redes sociales mediante gestion y/o 15 100 36.8 12.55
ejecucidn proy. con participacién c/dan.
5. Disefio e implementacion de 1 sistema de seguimiento y evaluacion 15 100 100 15
de resultados del PMIB.

T e L omeg HaEet e . - T

_ Fuente: Plan de Accion de la Caja de la Vivienda Popular 2004

Al verificar los porcentajes de ejecucion .de las actividades desarrolladas en el

porcentajes de ejecucion de las metas presentadas por la entidad en el informe de

gestion a esta auditoria, lo anterior debido a que la administracion ejecuto fa

contratacion que fue legalizada en el 2003, y se muestra como gestion del 2004.

‘plan de accion de la entidad, sé"0Observa que estos no concuerdan con los
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Segun el cuadro anterior, el bajo porcentaje de ejecucién del cumplimiento de ias
actividades programadas para el desarrollo de las siguientes metas:

En la meta 1, Se presenta un bajo porcentaje en la validacién sociai de 14
operaciones con un 57% de lo programado. Asi mismo no se termino de dar
viabilizacidn tacnica y financiera, asi como en el establecimiento de los
mecanismos de acompafiamiento a la ejecucion de los mismos.

Para la meta 2, hay un bajo porcentaje de desarrollo (50%) de las actividades
encaminadas a la definicion, presentacion y validacién de un protocolo para la
promocion colectiva de pactos, acuerdos sociales y urbanos de corresponsabilidad
entre las algunas comunidades.

En la meta 3, hay deficiencias en las actividades relacionadas con el facilitamiento
del monitoreo del plan zonal, y la promocién del plan zonal en espacios locales de
6 UPZ :

La meta 4, presenta un bajo porcentaje (69%) en las actividades relacionadas ccn
- la capacitacion de 75 organizaciones ‘para la consolidacion y formulacion de
proyectos, asi como en la contratacion de las organizaciones que ejecutaran los 8

proyectos con avance del 65%.

4.51.3.1.3. Avance Fisico

CUADRO No. 28
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR PROYECTO

: Millones de §
COMPROMISOS VALOR
Consultorias 999,33
Prestaciones de Servicio 317.64
Obras Puablicas 758,86
Ordenes Prestacion de Servicio 25,92
Suministros 46,76
Convenios Interadministrativos 17,00
-y Compraventa. . . -"... 85,16
h Asistencias Técnicas. 55,68
Ordenes Compra 1,00
Adiciones a Contratos 74,85
TOTAL 2.,382,29

Fuente: Relacion de Reservas y Giros CVP. 2004
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Verificada la contratacion ejecutada por este proyecto, se encontré que con
presupuesto del proyecto No 208, se ejecutd el contrato de consultoria No BM 21
del 2004, cuyo objeto es brindar el acompafiamiento integral para el
reasentamiento de 81 hogares localizados en el sector de altos de la estancia de
la localidad de ciudad bolivar sector considerado como zona de alto riesgo no
mitigable del distrito capital, de conformidad con los conceptos y diagnosticos
técnicos emitidos por la direccion de prevencion y atencidn de emergencia -
DPAE-, a través de la metodologia disefiada por la CVP en los componentes:
ambiental, territorial, econdbmico - juridico, habitacional y desarrolic social; por
valor de $150.00 millones. Dichos objetivos y metas no estan contemplados dentro
de este proyecto, siendo este un objetivo y meta del proyecto No 3075
“‘Reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigables”.
Incumpliendo lo establecido en el literal m, del articulo 3°, capitulo |, de la Ley 152
de 1994, y numerales 3 y 21 del Capitulo Segundo, de la Ley 714 de 2004.

Situacién similar sucede con el contrato No BM 33 de 2004, mediante el cual se
contrata la realizacibn de un censo de tenencia y cartera y un estudio
socioecondmico de los usuarios de crédito de la Caja de la Vivienda Popular,
siendo estos objetivos los enmarcados dentro de las metas del proyecto No. 257 ©
Fortalecimiento de la gestion de cartera institucional”. Incumpliendo 1o estabiecido
- en el literal m, del articulo 3°, capituio [, de la Ley 152 de 1994, y numerales 3 y 21
del Capitulo Segundo, de la Ley 714 de 2004.

Debido a que en el segundo semestre 2004 se legalizo la contratacion para
comprometer e! presupuesto, no se puede establecer el avance fisico real del
proyecto por encontrarse en ejecucion. A excepcion de algunas Ordenes de
Servicio y de Suministro, la totalidad de la contratacion sera terminada en la
vigencia 2005.

4.5.1.3.2. Proyecto No 3075 "Reasentamiento de Hogares Localizados en Zonas
de Alto Riesgo no Mitigable”

Se traslado el saldo del Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir Todos del Mismo
Lado” al mismo cddigo del proyecto "Reasentamiento de Hogares Localizados en
Zonas de Alto Riesgo no Mitigable" al nuevo Plan de desarrollo “Bogota Sin
- Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusion”, teniendo
.continuidad en el mismo. IERTEE ‘ :

Este proyecto busca garantizar la proteccion del derecho fundamental a la vida y
al mejoramiento de la calidad de la misma, a los miembros de los hogares
localizados en zonas de alto riesgo no mitigable.

134

/3€



ACT= 1
A
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

4.5.1.3.2.1. Asignacion y Ejecucion Presupuestal

Para la vigencia 2004, en el Plan de Desarrollo "Bogota para Vivir Todos del
Mismo Lado” el proyecto dispuso de un presupuesto de $10.220.00 millones, con
traslados de $8.074.08 millones al actual Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusiéon”, quedando
un presupuesto disponible de $2.145.91 millones, siendo ejecutados $2.138.34
millones, que corresponde a un 99.65% de ejecucion, con giros del 96.96% de
estos recursos.

Para el nuevo Plan de Desarrollo, el saldo $8.074.08 millones sufrid una reduccion
de presupuesto por un valor de $900.00 millones, quedando vigente un
presupuesto de $7.174.08 millones, de los cuales se comprometieron $6.603.30
millones, para una ejecucion del 892.04%, con una ejecucién real en giros minima
del 24.27%. Esta situacion denota la carencia de planeacion en la ejecucién de los
recursos disponibles, limitdndose la administracion a dejar comprometidos los
recursos para ejecutar en la siguiente vigencia, con lo que se altera el
comportamiento de las metas establecidas para el proyecto en la vigencia.

4.5.1.3.2.2. Cumplimiento de(me{as 7

CUADRO No 29
METAS 2004-2008

PROCESO MAGNITUD | UNIDAD DESCRIPCION

‘Reasentar 2.515 Familias | Mediante esquema de atencion integral para el traslado a
la vivienda de reposicion

Reasentar 2.512 Hogares |Por medio de acciones de intervencion integral

Fuente: Plan de Desarrollo Caja de la Vivienda Popular.

De acuerdo al analisis de metas fisicas del informe de balance social presentado
a LA Contraloria, se establecid que la poblaciéon a atender en el 2004 presenta la
siguiente composicion:

CUADRQO No 30
HOGARES A REASENTAR 2004 PROYECTO No 3075 — METAS 2004

127

METAS . ACTIVIDADES | PONDE | AVANCE

. ) FISICAS e - PRINCIPALES - | RACION 2004
[Reasentar 1545 hogares Reconocimiento y sensibilizacion a 1.545 hogares 30% 1225
(633 cerros del diamante | Acompanamiento habitacional y social a 1.545 hogares 60% 1029
167 la carbonera, 135 varias | Traslado de 1.545 hogares a alternativas habitacionales 5% 795
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METAS ACTIVIDADES PONDE | AVANCE
FISICAS PRINCIPALES RACION 2004
localidades, 449 altos de la|Realizar la evaluacién y monitorec a los hogares 5% 535
estancia Il sector, 161 varias | trasladados
localidades)

Para la programacion de las metas, la administracion tomd hogares que han

iniciado el proceso de reasentamiento en vigencias anteriores y que a la fecha no
han sido trasladados.

Al verificar las metas y actividades a desarrollar en el Plan de Accion de la
vigencia, se encontro las siguientes: '

CUADRO No 31
PROGRAMACION DE METAS PLAN DE ACCION 2004

METAS PONDERACION TOTAL AVANCE
PROGR. | EJECUTA { METAS

1. Reasentamiento de 392 hogares UPZ 69 {326 9 100 36 2.16
cerros del diamante, 41 carbonera y 25 varias

localidades)

2. Reasentamiento 449 hogares. localidad 19 — UPZ 85 100 6o 84.07

69 (sector altos de la estancia)
3. Reasentamiento 67 hogares. varias localidades
.Fuente Plan Indicativo, Plan de Accién 2004 CvP

(=]

100 i00

(o))

Por lo anterior, en el Plan de Accidn se fijaron como metas, el reasentamiento de
908 hogares, cifra que no concuerda con las metas fijjadas en el Plan de
Desarrollo de la entidad el cual contempla reasentar 1.545 hogares, y con lo
establecido el numeral 2.2 del instructivo para el manejo y operacion del
documento Plan de Accidn de la Circular No. 27 de 2001 del DAPD.

Al verificar las metas para la vigencia 2004 establecidas en el Plan de Desarrollo,
se encontrdo que no se dio cumplimiento a las metas programadas en él. De los
1.545 hogares, se dejaron de reasentar 120 familias de Cerros del Diamante, 4 del
sector de la Carbonera, 182 de varias localidades y 444 de Altos de 1a Estancia,
para un total de 750 hogares, siendo reubicados realmente 795 hogares, que
corresponden a procesos iniciados en vigencias anteriores.

De los 795 familias reasentadas; se trastadaron 637 familias dentro del Plan de
“Desarrollo “Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado” y 158 familias del Plan de
Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”

Se observa la carencia de eficiencia y eficacia en el-cumplimiento de las metas. El
nivel de cumplimiento de la entidad frente al desarrollo de este proyecto es muy
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bajo, pese a disponer del 61.40% del presupuesto de inversion de la entidad y un
elevado costo en contratacion de profesionales, para desarrollar las labores de
acompafiamiento. En este periodo, la eficiencia del proyecto solo alcanzo un
51.45%, de los 1.545 hogares programados.

Es preocupante que al igual que en afos anteriores, queden rezagos de familias
por reubicar, y que ademas de haber afectar el presupuesto de la vigencia donde
se programo su ejecucion, afecte vigencias futuras, con el consecuente trastorno
en la programacion fisica y presupuestal de los proyectos.

En las acciones emprendidas por la entidad relacionadas con el manejo que se
debe dar a los predios adquiridos en desarrollo del proceso de reasentamiento, se
encontré que no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 5°
Decreto N° 230 de 2003 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

4.1.1.3.2.3. Avance fisico

Es claro que en la vigencia 2004, la administracion se dedico a ejecutar el rezago
de 935 familias por reasentar del ano 2003 y anteriores, las cuales disponian de
compromisos en reservas por $4.465,70 millones, consecuencia de !a carencia de
una adecuada planeacién ena ejecucion de las metas programadas.

La entidad suscribio en la vigencia compromisos por valor de $6.309,80 millones
asi:

: CUADRO No 32
COMPROMISOS SUSCRITOS EN EL 2004 PROYECTO 3075
Miliones de pesos

COMPROMISOS VALOR
Prestaciones de Servicio 600,51
Ordenes Prestacion de Servicio : 20,20
Suministros 25,41
Convenios Interadministrativos 2,630,65
Adiciones a Contratos 333,76
VUR 2,338,41
ARRIENDOS N . 360,87
TOTAL S ’ 6,309 81

Fuente: Relacion de Reservas y Giros CVP. 2004
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En la meta, Iniciar procesos de pertenencia en predios con demandas admitidas,
no se desarrollo la actividad relacionada con la coordinaciéon interistitucional en
aspectos juridicos, administrativos, técnicos y financieros.

Asi mismo la administracion pese ha haber comprometido el presupuesto del
proyecto en un 93.70%, no ejecuto |a totalidad de las actividades programadas
para la vigencia.

La poca eficiencia en la ejecucion del proyecto se debe probablemente a la falta
de planeacion del proyecto, que debid visualizar el cambio de coyuntura con la
entrada en operacion del nuevo Plan de Desarrollo; de los 466 titulos a obtener,
conforme a la meta anual programada en el Plan de Desarrollo, soélo se obtuvieron
213, correspondiente a un 45.70% de la cobertura propuesta.

Con relacién al mejoramiento de la vivienda, de las 690 familias programadas para
asistencia técnica se realizaron 1.018 asistencias técnicas, de las 690

/42

programadas, con un porcentaje de cumplimiento del 147.54 %. Es de aclarar que -

el elevado porcentaje presentado. se debe a que durante la vigencia 2004 la
administracion muestra como gestion el rezago de compromisos contratados en Ia
el afio 2003, y que no hacen parte de la programacion de la vigencia en estudio.

Para esta vigencia 2004 la gestién adelantada por la administracién se limito z la
adquisicion de compromisos que seran terminados en la vigencia 2008,
traumatizando la ejecucion de las metas propuestas para ese afo.

4.5.1.3.3.3. Avance Fisico

La entidad suscribid en el afio i0s siguientes compromisos.

CUADRO No 35
COMPROMISOS ADQUIRIDOS PROYECTQ 7328
Millones de pesos

COMPROMISOS VALOR
Prestacién de Servicio 554,95
Orden Prestacién de Servicio 12,83
Suministro - : 15.80
Convenios ... . - = 139,35
Asistencia. Técnica. 195,08
Adiciones 17.50
TOTAL 935,52

Fuente: Relacidon de Reservas y Giros CVP. 2004
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Al igual que en otros proyectos, la vigencia 2004 sirvid para desarrollar los
compromisos adquiridos por este proyecto en anteriores vigencias, siendo en ésta
utilizada para que la administracion perfeccione los contratos para ser terminados
en las vigencias futuras, no pudiéndose establecer un avance fisico del proyecto.

4.5.2. Balance Social

El informe de gestion de los diferentes proyectos desarrollados por la entidad,
hace referencia a la ejecucion de los compromisos adquiridos con recursos 2.003
y son mostrados como gestion para la vigencia 2004, durante la vigencia en
estudio se adelanto la legalizacion la contratacion, y hubo un bajo avance fisico, la
mayoria de los compromisos sera ejecutada y terminada en el 2005.

La entidad identificé 3 problemas sociales y diligenci¢ los respectivos formatos.

Al revisar la informacion relacionada en cada uno de los cuadros para verificar la
veracidad de los datos consignados y compararlos contra ios de otros informes
presentados por la entidad como Plan de Desarrollo, Gestion, Controf frente a los
registros reportados como cumplimiento de las metas de los proyectos, se
detectaron las siguientes inconsistencias. :

4.52.1. Problema social No 1 "Mejoramiento de vivienda en sus condiciones
fisicas y de titutaridad *

En el Formato No 2. “Problema Social Identificado” Se tomd como proyectos las
metas, asistencia técnica, capacitacion constructiva y difusion normativa; asi
mismo en el punio 4, Inversion Vigencia, el presupuesto definitivo difiere de Ia
inversion plurianual establecida en Plan de Desarrollo 2004-2008, por el traslado
de saldos de los compromisos ‘del Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir Todos del
Mismo Lado” a! Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, proceso de
armonizacion gue se dio en esta vigencia.

Ilgual sucede con la meta obtener titulos de propiedad de viviendas, iniciar
procesos de pertenencia, que se toman como proyectos siendo reaimente las
metas del proyecto. Igualmente no concuerda el presupuesto definitivo registrado
en el formato por lo expuesto anteriormente.

"Con relacion al numeral 3, metas fisicas poblacionales, registra como meta
alcanzada 36 procesos de pertenencia, lo cual no concuerda con lo reportado en -

el Plan de accion de la vigencia 2004, que registra que no se realizo ninguna
actividad para esta meta.
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El 42.77% del valor de estos compromisos fue destinado al objeto real de este
proyecto y objeto misional de la Caja de la Vivienda Popular, el restante 57.23%,
fueron destinados para contratos de prestacion de servicio, ordenes de prestacion
de servicio, suministros y convenios Interadministrativos.

El avance real de lo ejecutado en la vigencia en estudio no se puede establecer,
pues solo al finalizar la vigencia se comprometio ei presupuesto con la suscripcién
de los contratos los cuales se encuentran en ejecucion y reflejaran sus resultados
en la vigencia 2005. :

4.5.1.3.3. Proyecto No 7328 Mejoramiento de la vivienda en sus condiciones
fisicas y de titularidad.

Este proyecto que venia desarrollandose en el Plan de Desarrollo “Bogota para
Vivir Todos del Mismo Lado” tiene continuidad dentro del nuevo Plan de Desarrollo
“Bogota Sin Indiferencia” y busca contribuir al mejoramiento de la vivienda de los
sectores poblacionales de estratos 1 y 2 de barrios de origen ilegal, ya legalizados,
mediante la asistencia técnica legal y financiera. '

4.5.1.3.3.1. Asignacion y Ejecucion _Presupuesta!

Al proyecto le fueron asignados inicialmente $981.00 miliones, de los cuales le
fueron contracreditados $892.90 millones para el nuevo Plan de Desarroilo,
quedando un presupuesto disponible de $88.09 millones, los cuales fueron
comprometidos en su totalidad.

Dentro de! actual Plan de Desarrollo del saldo trasladado por $892,90 millones, se
adquirieron compromisos por $836.67 millones, (93.70%) pero autorizaciones de
giro que solo alcanzaron el 16.40% del presupuesto. Es necesario sefialar que en
el mes de diciembre se comprometid el 50.10% del presupuesio disponible,
implicando que las actividades programadas para esta vigencia se deberan
desarrollar en el 2005, colapsando la programacion de las metas establecidas
para este proyecto.

4.5.1.3.3.2. Cumplimiento de metas

. " Se establecieron las siguientes metas: -
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CUADRO No 33
METAS DEL PROYECTO 7328
PROCESO VIGENCIA 2004-2008 2004
Magnitud | Ponderacién | Vr.programado
1. Realizar asistencia técnica a familias, para el 9975 48.20% 679.081
mejoramiento de vivienda Familias
2. Obtener titulos de propiedad 2.891 13.97 6573
Titulos
3. Iniciar procesos de pertenencia en predios con 7.830 37.83 148.09
demandas admitidas Predios

Fuente: Plan de Desarrollo CVP 2004-2008

Al verificar el Plan de Accién de la vigencia 2004, se establecieron las siguientes
ponderaciones, programacion y ejecucion, asi como el avance de las metas de
este proyecto.

CUADRO No 34
PROGRAMACION DE METAS PLAN DE ACCION 2004 - PROYECTO 7328

METAS PONDERACION TOTAL AVANCE
- [ Progr. | Ejecutado | METAS

1. Prestacién asistencia técnica para adelantar 50 100 0 0
mejoramientos de condiciones fisicas de 690
viviendas
2. Gestion para ia capacitacion de maestros de 3 100 15.6 A7
obra .
3. Asistencia técnica vy juridica para obtener 466 10 100 42.25 3.1
titulos de propiedad
4. 36 Procesos de pertenencia iniciados en 6 100 G 0]
predios

En las actividades establecidas en el Plan de Accién de la vigencia para este
proyecte, se encontré que en la meta prestacion asistencia técnica para adelantar
mejoramientos de condiciones fisicas no se dio cumplimiento a las actividades
relacionadas con la evaluacidn y diagnostico constructivo asi comoc a la
formulacién de 690 propuestas técnicas.

En la meta, gestion para la capacitacion de maestros de obra, no se cumplié con
la promocién del proyecto de capacitacion, asi mismo ne se brindo capacitacién en
técnicas constructivas a 62 maestros.

Para la meta, asistencia técnica y juridica para obtener titulos de propiedad, no se
~ obtuvieron titulos por la via de negociacién directa, al igual que la elaboracion y
suscripcion de 100 escrituras. En la obtencidn de titulos por la via de cesidn a
titulo gratuito, no se elaboraron, notificaron y firmaron resoluciones.
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En el formato 3.1 en la variable, poblacion atendida se debe tener en cuenta lo
establecido en el parrafo anterior.

En el formato 3.4, en la inversion per capita, se tomd como total beneficiados a
213, dejando por fuera a 36 beneficiados de acuerdo al formato No 2, pero en la
ejecucion de la inversion si se muestra para el total de |la inversion. Se retoma la
poblacion de 36 beneficiados a los cuales se les inicio procesos de pertenencia y
que en el Plan de Accion de la vigencia no se realizo ninguna actividad.

Formato 3.6, Numeral 1. No existe evidencia que la Caja hay implementado
mecanismos para hacer participe a la comunidad en la solucién del problema. Asi
mismo para el numeral 2.2, no se encontr6 evidencia de que organizaciones
ejerce control y vigilancia a esta meta.

4.5.2.2. Problema social No 2 “Hogares ubicados en alto riesgo no mitigable”

Formato 3.2, Poblacién por tipo de servicio. Las cifras relacionadas no concuerdan
con las actividades desarrolladas en el Plan de Accidon de la vigencia, se retoman
los rezagos de los compromusos adqumdos en el afo 2003, que se ejecutan en la
vigencia 2004.

lFormaio 3.8, Evaluacion de participacion ciudadana. No se encontr6 evidencia que
la administracion haya implementado mecanismos de participacion ciudadana, que
ayuden en la planeacién del proyecto, las que son citadas en el formulario hace
relacion a propuestas para el cumplimiento de las metas.

Numeral 2.3. Area de control. La entidad no dispone de un mecanismo de
seguimiento para salvaguardar los predios desalojados por las familias reubicadas
sin que se conozca su estado actual.

4.5.2.3. Problema Social No 3 “Falta de escenarios reales y permanentes para que
las comunidades interactien y generen procesos para su propio beneficio y
desarrollo.

En el Formato No 2. “Problema Social Identificado” El presupuesto definitivo difiere
de la inversion plurianual establecida.en Plan de Desarrollo 2004-2008, por el

‘traslado de saldos de los compromisos del Plan de Desarrollo “Bogotéa para Vivir
Todos del Mismo Lado™ al Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, proceso de -

armonizacion que se dio en esta vigencia. Igualmente, la administracion ejecuta la
contratacion que fue legalizada en el 2003, mostrandola como gestion del 2004.
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Como consecuencia de lo anterior se transgredieron las siguientes normas:

Resolucion 052 de 8 de noviembre de 2001 de la Contraloria Distrital, en lo que
atafie a la presentacion de la informacion pertinente a balance Social; Ley 87 de
1933 Art. 2 literales d) garantizar la correcta evaluacidon y seguimiento de la
gestion organizacional; (...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y sus registros, (...) g) Garantizar que el sistema de control interno
disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion, (...) Art. 4. e)
establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten ia gestion y el
control.

4.5.3. Gestion de predios

A partir del 2003, con la expedicion de los Decretos 094 y 230 de ese ano, se le
fijaron a la Caja las funciones de reasentamiento de familias ubicadas en zonas de
alto riesgo no mitigable, con lo cual se legalizé el cambio de en sus objetivos y
funciones. Desde el afio 1999 aproximadamente la entidad no ha construido
vivienda.

No obstante, la Caja cuenta con una cantidad apreciable de bienes inmuebles que
figuran registrados en el Balance en'la-cuenta 1510 "Mercancia en existencia” que
presenta un saldo de $1.225.89 millones. Para corroborar el listado de predios
entregado por la Caja a la Contraloria, se solicito a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y Privados de Bogota (zonas norte, centro y sur) el listado
de las propiedades que figuran a nombre de la CVP a 31 de siembre de 2004.
Como consecuencia de lo anterior, se recibieron respuestas de las oficinas de
registro de la zona norte y de la zona sur con el siguiente resultado:

En ia Oficina de Instrumentos Publicos de la Zona Norte, figuran a nombre de la°

Caja de la Vivienda Popular 18 bienes inmuebles, con folios de matricula activo.
£n la Oficina de Instrumentos Publicos de la Zona Sur, se encontraron 405
registros activos de predios que figuran a nombre de la entidad y sobre los cuales
no existe registro alguno en la CVP.

En la relacion de bienes inmuebles suministrados por la entidad solamente figuran
24 predios por lo que se observa una diferencia apreciable de bienes, sobre los

"~ cuales la entidad no ha realizado™accion "alguna durante los ultimos treés (afo), -

tendiente a determinar para cada caso, el estado legal de los inmuebles. Asi
mismo, de la informacidn reportada por la Caja se observa que 8, inmuebles se
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encuentran invadidos y no se han efectuado acciones que permitan su
recuperacion o legalizacion.

De los reportes allegados por las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados, se detectaron entre otros, dos predios sobre los cuales no fue posible
obtener ninguna informacion en la entidad, que se identifican de la siguiente
forma:

No matricula Direccion No escrituray Fecha Area Observacionas

505-1045683 Tv 4 No 32-66 sur 686 29/08/2002 40.709.23 V2 Cesion gratuita del Distrito
505-434057 Sin direccion - 686 29/08/2002 23.324.16 V2 Cesion gratuita del Distrito

Asi mismo, de la informacidn reportada por la Direccion de Urbanizaciones se
pudo determinar que en el Departamento Administrativo de Catastro Distrital
existen 1082 predios a nombre de ia Caja, sobre los cuales no se posee ninguna
informacién en la entidad, generando riesgos externos importantes que no han
sido debidamente valorados por la entidad. Estas incongruencias generan
situaciones de ineficiencia administrativa que van en contra de los intereses-
patrimoniales del Distrito.

En conclusidn, la gestion realizada por'f a CVP en relacidn con los bienes publicos
que figuran a su noinbre es ineficiente, ineficaz e inoperante y no garantiza la
debida proteccion de los mismos, como lo establece el articulo 2° literal ¢} de ia
Ley 87 de 1993.

4 5 4 Gestibn ambiental

De acuerdo con el objeto social que en la actualidad desarrolla la Caja de la
Vivienda Popular, se pudo establecer que la entidad nc presenta acciones
concretas relacionadas con el manejo vy la sostenibilidad del medic ambiente, en
razdn que el impacto ambiental generado es minimo. Asi mismo, la Caja no hizo.
compromisos relacionades con el tema ambiental.

Por estas tazones, los riesgos ambientales observados en la entidad son minimos.
A nivel interno la Caja ha desarrollado acciones tendientes al cuidado vy
. .mantenimiento de las instalaciones_de tipo hidrico y energeético en el edificio sede

""-.de la entidad, permitiendo el’ aseguramtento de calidad ambiental al mtenor de la

misma.
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Por otra parte, no existe inversion financiera en aspectos relacionados con el
medio ambiente, toda vez que los proyectos y programas desarrollados por la
entidad, son de naturaleza exclusivamente social a través del acompafiamiento y
socializacion de las familias ubicadas en zonas de alto riesgo y con el desarrollo
de los mismos no existen afectaciones apreciables del medio ambiente.

4 6. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTQO VIGENCIA 2004
4 .6.1. Observaciones administrativas subsanadas

Observacion 4.4.2.23. La Caja presento el acta de entrega de bienes de consumo
que se encuentra en la bodega y una relacion de control de bienes.

Observacion 4.4.2.24. Se verificaron selectivamente carpetas individuales de los
inventarios de bienes en servicio por dependencia y responsable, tales como
comprobantes de entrada de almacén, salida de almacén para uso o custodia,
salida de almacén para consumo, comprobante de traslado a uso o custodia y
comprobante de reintegro de bodega, los cuales estan actualizados.

Observacion 4.4.2.27. Con la. resolucion No. 0157 de! 28 de marzo de 2605 ia

administraciéon modificé parcialmente “los procedimientos de acuerdo con la
resolucion No. 001 de 2001 "Manuai de procedimientos Administrativos vy
Contables para el Manejo de los Bienes de los Entres Publicos del Distrito."

4.6.2. Observaciones financieras subsanadas

Observacion 4.4.2.1. En el area contable se constato que los debitos v creditos del
Libro Diario ya totalizan.

Observacion 4.4.2.2. Se comprobo que en el area contable, se refleja la
codificacidén desglosada del comprobante de diario No.24-000002 por concepto de
almacén por valor de $747.313 en el Libro Diario.

Observaciones 4.4.2.3 -4.4.2.4 - 44.2.5. Al efectuar el cierre el sistemas dejo por
fuera el monto de $799.244 en el afio 2002, por lo que se presenta una diferencia
_por el mismo monto; en afio.2003 el area,contable efectuo la correccion segun.
" .comprobante No.00-000001 dél*31 de"diciembre del 2003 y en el Libro mayor del
afio 2003 se refleja el cierre del monto antes mencionado.
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Observacién 4.4.2.5. En las partidas conciliatorias la administracion ha realizado
los ajustes correspondientes.

Observacion 4.4.2.29. La Caja presenté el comprobante de depuracion de bienes
inmuebles No. 08000002 de 30 de septiembre de 2003, con la descripcién de los
asientos para depurar los bienes inmuebles segln informe técnico y avaltos, acta
de aprobacion No. 003 del 2 de julic de 2003.

Las deméas observaciones se encuentran pendientes de subsanar y la

administracion cuenta aun con plazo para desarrollar las acciones que permitan
corregir las situaciones advertidas por la Contraloria.
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ANEXO N° 1
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

rd

L

148

TIPODE _ | CANTIDAD VALOR . ~ NUMERACION DE __
HALLAZGO T HALLAZGOS .
k 19 : "< "Aﬁz PR PR 4 31, SEwT4
Administrativos 4 1. X411, 13741249 4.1.3.1) 4.1:327
4139 3T, 4.1,3.5A.1:4.M
42127 42157 4214, 22156/ 422 W TTT24
42237422471 ,2.2_.5/:':.2,2,6,47.2 X 42284
42297 422107422 75 341/C 4343
N (7344.)835374414 2417, 4414
S AT57 44167 4421 441137 CZ
R 44149 45131 45129, 4551%3.
452% 4528453
Fiscales 4 1.168.008.94066143.45.,4346..434.7.,44,0.1.
Disciplinarios 27 4345, 4346, 4347. 443, 444 1451,
: 4452, 4453, 4461, 44862, 4471, 448.1.
4491, 4492. 44104, 44111, 44112,
44121, 4.4151., 44152, 44153, L4161,
44174, 44181, 44182, 44133, 44191
Penales 0
TOTAL 80, 1.168.008.949 66
S emerE 1] 1;:?:-7"?,:
L. - —
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. ANEXON°2

| ESTADOS CONTABLES DE LA
: - CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 01 A DICIEMBRE 31 DE 2004
(Cifras en Miles de Pesos)

41
4110

44
4403

47
4705

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120

52

5211

53

5304
5330
5344
5345

55
5504

INGRESOS OPERACIONALES

21.334.660

INGRESOS FISCALES

6.682.269

NO TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS

5.682.269

11.802.391

CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

11.802.391

2.850.000

APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS

GASTOS OPERACIONALES

2.850.000

21.901.071

ADMINISTRACION

4.561.273

SUELDOS Y SALARIOS.
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APORTES SOBRE LA NOMINA
GENERALES

IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS

DE OPERACION

2.786.501
41.022
405.745
114.166
1.204.747
8.092

97.282

GENERALES

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONE

97.282

8.179.712

PROVISION PARA DEUDORES

DEPRECIACION DE PROPIEDADEé PLANTA YEQUIPO
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
AMORTIZACION DE INTANGIBLES

GASTO PUBLICO SOCIAL

8.072.277
38.220
58.708
10.507

6.971.602

VIVIENDA

3.737.808



A

i -

B

4

‘!‘ ‘i‘ “'i

[ B

AcL- - /52

BOGOTA DISTRITO CAPITAL
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 01 A DICIEMBRE 31 DE 2004
(Cifras en Miles de Pesos)

_J
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 3.233.794
56  GASTOS DE INVERSION SOCIAL V 2.091.202
5604 VIVIENDA 971.071
5605 DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE 1.120.131

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -566.411
48 OTROS INGRESOS _ 557.603
4805 FINANCIEROS - 101,858
4810 EXTRAORDINARIOS ] . 441423
4815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES Y
58 OTROS GASTOS ' ’ 16.974
5805 FINANCIEROS _ S 1140
5810 EXTRAORDINARIOS ) ) 15.834
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION _ -25.782
EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO -25.782
TN
, )
RCEDES LZATE MARIN CARLOS A/éOéZALEZ TIBADUI{Z/
;- GERENTE DyéCTo’R FINANCIERO
7
/ /
/
il

CARLOS HUMBERTO HERNANDEZ NOPE
ONTADOR
.P.No.37022 - T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

BALANCE GENERA L
A DICIEMBRE 31 DE 2004
(Cifras en Miles de Pesos)

1

1110
1125

14

1406

1470
1480

16

1605
1635

ACTIVO
CORRIENTE
EFECTIVC

BANCOS Y CORPORACIONES
FONDGS ESPECIALES

DEUDORES

VENTA DE BIENES
OTROS DEUDORES
PROVISION PARA DEUDORES (CR)

INVENTARIOS
MERCANCIAS EN EXISTENCIA

QOTRQOS ACTIVOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADG

CARGOS DIFERIDOS

BIENES ENTREGADDS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERC
RESPONSABILIDAGES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES(CR)

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION AD

NO CORRIENTE
DEUDORES
VENTA OE BIENES

PROPICODADES, PLANTA Y LQUro

TERRENOS ..

BIENES MUEBLES EN BODEGA

1

12,461,052

7,185,028

6.695,409

488,613 .

_h32z.087

27,157,996
1,391,648
25226757

1,225,896
1,225,896

727,241
183,648
138,685

97,933
73,385
62,189
62,189
244,661
136,593
395,107
122,815

o 29.491930

23 178,067
25,175,067
1,335,747

177.858
599,405

24

2401

2425

2436

2437

L)
=
Iz
[

2460

25

2505

27

2710

29

2905

2915
24996

32

PASIVO

CORRIENTE

- CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
ACREEDORES

RéTENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
RéTENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
DEPOSITOS RECIBIDCS DE TERCEROS

CREDITDS JUDICIALES

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SQCIAL

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PASIVOS ESTIMADOS
PRDVISION PARA CONTINGENC!AS
OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR OE TERCEROS
CREDITOS QIFERIDOS
UBLIG/\CIONES INVEST. ADMTIVA

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

7,170,480
5,149,560
328,528
10,607
211,458
17,211
4,185,756

396,000

813,686

B13,686

943,450

943,490

263,744
e —_ L T

18,858
60,533
184 353

7,170,480

- 34,782,502

- = T2
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
BALANCE GENERAL
A DICIEMBRE 31 DE 2004
(Cifras en Miles de Pesos)

1640
1650
1655
1665
1670
1675
1680
1685

1959

83

a9

e

EDIFICACIDNES

REDES, LINEAS ¥ CABLES

MAQUINARIA Y EQUIPD

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPDS DE DFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACIDN

EQUIPC DE TRANSPORTE, TRACCICON Y ELEVACION
EQUIPH DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

OTROS ACTIVOS
VALORIZACIONES

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DEUDORAS DE CONTROL

BEUDORAS POR CONTRA (CR)

731,931
88,785
37,530 3208
315617
292,753 3230
62,834
2,007 3240
972,973
3258
2301118
24981,1106
41,952,982
— ¢ 9
27,990,973 91
093
279904978 99

ot GRS

CEDES AL
([ CERENTE

—/f///f (ter + . /

CAPITAL FISCAL

RESULTADDS DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZAGION

EFECTQ DEL SANEAMIENTD CONTABLE

22,381,084

-25,782

2,981,118

9,446,084

TOTAL PATRIMONIO

34,782,502

TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO

41,852,982

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS DE CONTROL
ACREELORAS POR CONTRA (D)

Loy .
CARLOS A-GONZALEZ TIBADUIZA
DIRECTOR-FINANCIERO

e

CARLOS H {BERTO HERNANDEZ NOPE

CONTADOR

T.P. No. 37022 -T

3.044 417
7,971,790
11,016,207
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